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ЗАТВЕРДЖЕНО 
Рішення обласної ради 16.07.2020 № 1743


ПРОГРАМА 
розвитку Закарпатського обласного

комунального підприємства «Міжнародний аеропорт «Ужгород»
на 2021-2025 роки

Вступ

Розроблення Програми розвитку Закарпатського обласного комунального підприємства «Міжнародний аеропорт «Ужгород» на 2021-2025 роки (далі – Програма) зумовлено необхідністю забезпечення надійності та безпеки функціонування авіапідприємства, поліпшення умов його функціонування, забезпечення підвищення рівня безпеки авіаперевезень та сертифікаційної придатності інфраструктури аеродрому, відповідності її нормам ICAO, розширення видів та поліпшення якості послуг, що надаються Закарпатським обласним комунальним підприємством «Міжнародний аеропорт «Ужгород» (далі – ЗОКП «Міжнародний аеропорт «Ужгород»), розвитку аеропорту та його матеріально-технічної бази відповідно до положень Статуту підприємства.
Початок існування Ужгородського аеропорту датується 1924 роком, де перші авіаційні перевезення виконувалися «Чехословацькими авіалініями» на Прагу та Кошіце. Днем відкриття Ужгородського аеропорту вважається 26 листопада 1945 року – дата видання директиви Головним управлінням повітряного флоту СРСР про направлення на постійне базування авіаланки літаків у місті Ужгород.
Передумовою створення ЗОКП «Міжнародний аеропорт «Ужгород» стало рішення обласної ради від 30 березня 2000 року № 219 «Про надання згоди на передачу об’єктів з державної власності у спільну власність територіальних громад сіл, селищ, міст області» на підставі розпорядження Кабінету Міністрів України від 26 липня 2001 року № 297-р «Про передачу цілісних майнових комплексів аеропортів цивільної авіації з державної у комунальну власність». Створення зазначеного підприємства відбулося на підставі рішення від 7 листопада 2001 року № 340  «Про створення обласного комунального підприємства «Міжнародний аеропорт «Ужгород».
ЗОКП «Міжнародний аеропорт «Ужгород» має стратегічне значення і є єдиним діючим авіаційним підприємством у Закарпатській області. Згідно з новою редакцією статуту основна мета діяльності комунального підприємства є приймання та відправлення повітряних суден, здійснення їх комерційного, наземного та технічного обслуговування, обслуговування пасажирів, багажу, пошти та вантажів, а також надання всіх інших авіаційних та неавіаційних послуг авіакомпаніям, клієнтам, іншим юридичним та фізичним особам, здійснення різних видів непрофільної діяльності для задоволення соціальних та економічних потреб колективу працівників підприємства на основі отриманого підприємством прибутку. Підприємство здійснює експлуатацію аеродрому, аеровокзалу, аеропорту, засобів зберігання та заправки ПММ, засобів забезпечення технологічних процесів у зоні аеропорту теплом, електроенергією, транспортом. Підприємство виконує функції експлуатанта аеродрому (аеропорту) «Міжнародний аеропорт Ужгород».
Авіапідприємство віднесено до категорії гірських, резервних класу «Г»,   аеродром придатний до прийому повітряних суден індексу 4 та коду 3с (повітряні судна типу «АН-12», «Боїнг Б 737» та «Аеробус А 319») і класом нижче, пропускною спроможністю 100 пасажирів у годину, займає площу 95,3381 га, розмір злітно-посадкової смуги становить 2038 х 40 метрів із індексом несучої спроможності покриття PCN 29 F/D/X/T. В аеропорту відкритий пункт пропуску через державний кордон для міжнародного пасажирського повітряного сполучення. Забезпечує польоти з одним курсом. Маневрування повітряних суден для заходження на посадку та після вильоту здійснюється через повітряний простір Словацької Республіки.
До структури підприємства входять служби: авіаційної безпеки, інженерно-авіаційного забезпечення польотів, аеронавігаційної інформації, спецтранспорту, забезпечення пально-мастильних матеріалів, електро-світлотехнічного забезпечення польотів, аварійно-рятувальних робіт, аеродромна служба, а також відділ перевезень, група технологічного зв’язку, команда воєнізованої охорони (пожежна безпека). Діяльність підприємства регламентується нормативними документами цивільної авіації та законодавством України.


1. Нормативно-правове забезпечення Програми

Програму розвитку комунального підприємства «Міжнародний аеропорт Ужгород» на 2021 – 2025 роки розроблено відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» і спрямовано на реалізацію основних статутних завдань комунального підприємства та надання послуг у сфері авіаперевезень. 
Одним із основних напрямів Національної транспортної стратегії України на період до 2030 року, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30 травня 2018 року  № 430-р, є забезпечення розвитку авіаційного транспорту та створення умов для сталого розвитку авіаційних перевезень, запровадження комплексного підходу до врегулювання діяльності аеропортів як цілісних майнових комплексів на законодавчому рівні, враховуючи технологічні особливості та міжнародні вимоги до інфраструктури, запровадження сучасних підходів до економічного регулювання діяльності аеропортів усіх форм власності, реалізація стратегічних проєктів в авіації, модернізації та розвитку інфраструктури аеропортів, удосконалення фінансової моделі підтримки розвитку авіаційної інфраструктури та реалізації регіональними аеропортами стратегічних проєктів, у тому числі через державно-приватне партнерство та комплексні міжнародні програми з пільговими умовами фінансування, зростання обсягу приватних інвестицій у термінальну інфраструктуру аеропортів, забезпечення розвитку аеропортів, приведення аеропортової інфраструктури у відповідність із стандартами та рекомендованою практикою IКАО шляхом її модернізації, забезпечення розвитку мережі маршрутів авіаційних перевезень між регіонами країни, розроблення програм гармонійного розвитку регіональних та столичних аеропортів.
Метою Державної цільової програми розвитку аеропортів на період до 2023 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 року  № 126, є задоволення потреб держави у забезпеченні стабільного розвитку авіаційної галузі, приведення інфраструктури авіаційного транспорту у відповідність з міжнародними стандартами, забезпечення набуття Україною статусу транзитної держави з урахуванням її унікального географічного розташування.
Державна програма розвитку регіону українських Карпат на 2020 – 2022, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 20 жовтня 2019 року № 880, до якої включено завдання щодо проведення робіт із реконструкції Міжнародного аеропорту «Ужгород» (реконструкція злітно-посадкової смуги та світлосигнального обладнання аеродрому, придбання необхідного обладнання та інвентарю, проведення капітального ремонту спецтехніки та навчання персоналу аеропорту, придбання засобів механізації для наземного обслуговування повітряних суден (ПС) коду 4С, обладнання для забезпечення шостої категорії пожежного захисту повітряних суден, виготовлення робочої технічної та проєктно-кошторисної документації з оснащення системи).

 
2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямовано Програму


На сьогодні ЗОКП  «Міжнародний	аеропорт	«Ужгород» перебуває у складному фінансовому стані через відсутність регулярних авіарейсів. Авіапідприємство обслуговує переважно чартерні рейси. Польоти в аеропорту «Ужгород» здійснюються в умовах виконання польотів за правилами візуальних польотів до/з аеропорту «Ужгород» згідно із доповненнями до Збірника аеронавігаційної інформації України, змін до Інструкції з виконання польотів в аеропорту «Ужгород» та процедури використання повітряного простору Словацької республіки при маневруванні повітряних суден для заходження на посадку та після вильоту з аеропорту, що обмежують маневрування повітряних суден. Зазначене зумовлено закінченням Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Словацької Республіки про передачу відповідальності за забезпечення обслуговування повітряного руху та про експлуатацію міжнародного аеропорту «Ужгород» від 12 лютого 2004 року, ратифікованої Верховною Радою України 19 січня 2006 року, яка діяла до 16 червня 2016 року.
Введення обмеження маневрування повітряних суден для заходження на посадку та після вильоту з аеропорту, виконання польотів за правилами візуальних польотів особливо у осінньо-зимовий період, що зазвичай позначається погіршенням погодних умов, не дає можливості виконання регулярних авіарейсів з м. Ужгород та значно ускладнює планування виконання чартерних рейсів.



До 2016 року щороку з аеропорту «Ужгород» у середньому відправлялося близько  500 авіарейсів та понад 5,0 тис. пасажирів. 
Згідно з домовленостями, досягнутими у ході двосторонньої зустрічі Міністра інфраструктури України і Міністра транспорту та будівництва Словацької Республіки 20 лютого 2019 року з обговорення актуальних питань у галузі транспорту, авіакомпанією «Мотор Січ» з 15 березня 2019 року було розпочато виконання  авіарейсів з аеропорту «Ужгород» за маршрутом: Ужгород – Київ через Львів. У зв’язку із відсутністю Угоди, при переході на зимову навігацію з 25 жовтня 2019 року було зупинено виконання регулярних авіарейсів. З цього періоду з аеропорту «Ужгород» виконуються виключно чартерні рейси, з яких переважно повітряні судна авіації загального призначення (малотоннажні).
Протягом 2019 року з аеропорту «Ужгород» було відправлено 250 повітряних суден, що на 28,1 відс. більше  2018 року, з яких 72 за регулярним авіамаршрутом: Ужгород – Київ – Ужгород; та відправлено 1391 пасажира (у 6 разів більше ніж у 2018 році), з яких 1091 – регулярним авіарейсом.
Протягом першого півріччя 2020 року з аеропорту «Ужгород» було відправлено 44 повітряні судна, що виконували чартерні рейси, з яких переважно повітряні судна авіації загального призначення (малотоннажні); та відправлено 175 пасажирів.
Реалізація протягом 2003-2019 років аналогічних програм сприяла забезпеченню існування міжнародного аеропорту «Ужгород», підтримці його сертифікаційної придатності. Так, з обласного бюджету забезпечено фінансування на відновлення значної частини полотна злітно-посадкової смуги аеродрому, руліжної доріжки та перону, оновлення спецтехніки, проведення навчання персоналу авіапідприємства, погашення заборгованості із заробітної плати працівникам аеропорту і спожиті комунальні послуги, придбання обладнання та забезпечення охорони аеропорту.
Упродовж 2016-2017 років у ЗОКП «Міжнародний аеропорт «Ужгород» з Державного фонду регіонального розвитку та співфінансування з обласного бюджету на аеропорт було спрямовано 29,4 млн грн, у тому числі з обласного бюджету 10,1 млн гривень, за які, у тому числі, реалізовано проєкти із реконструкції огорожі території; капітального ремонту будівель ТП-2 (Вогонькова підстанція), ВОХОР, накопичувача (термінала), штучної злітно-посадкової смуги аеродрому.
Протягом 2017 – 2019 років на ЗОКП «Міжнародний аеропорт «Ужгород» було спрямовано з обласного бюджету – 18,5 млн грн, із загального обсягу якого на виплату заробітної плати, оплату за спожиті комунальні послуги та енергоносії було спрямовано 13,7 млн грн або 74,0 відсотка. Якщо брати виключно заробітну плату з нарахуваннями –  11,9 млн грн, це становитиме 64,3 відс. від загального обсягу фінансування. Зазначений показник свідчить про те, що переважна частина коштів, що спрямовувалася на ЗОКП «Міжнародний аеропорт «Ужгород» забезпечувала його утримання, а не розвиток.

Розвиток міжнародного аеропорту «Ужгород», враховуючи його стратегічне геополітичне розміщення, дозволить приймати літаки з європейських країн, відновити повітряне сполучення області зі столицею, відкрити сполучення з обласними центрами, що є ключовим у розвитку туристично-оздоровчого комплексу області, позитивно впливатиме на інвестиційну привабливість регіону. Фінансування з державного та обласного бюджету першочергових заходів, спрямованих на розвиток, підвищення ефективності, надійності та безпеки функціонування авіапідприємства, приведення до відповідності аеропорту І категорії ІКАО, забезпечення 6-ї категорії пожежного захисту повітряних суден дозволить розширити види та поліпшити якість послуг, що надаються, з одночасним зменшенням нераціональних витрат та створенням умов для зниження збиткової діяльності комунального підприємства.


[bookmark: page4]3. Мета Програми

Метою Програми є:
розвиток ЗОКП «Міжнародний аеропорт «Ужгород»;
забезпечення вимог сертифікаційної придатності аеропорту та його служб; 
розвиток та підтримання у належному стані матеріально-технічної бази підприємства;
розвиток та розбудова аеропортової й аеродромної інфраструктури;
відновлення вантажних авіаперевезень та розбудова вантажного термінального комплексу;    
створення позитивного іміджу аеропорту для авіакомпаній за рахунок високого рівня обслуговування літаків, чіткої та кваліфікованої роботи всіх служб підприємства;
збільшення обсягів авіаційних перевезень та розширення географії маршрутів;
розширення сфери надання послуг з непрофільної діяльності; 
створення умов для підвищення ділової репутації та інвестиційної привабливості підприємства.




4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми

Розвиток ЗОКП «Міжнародний аеропорт «Ужгород» спрямовано на підтримання його в належному стані, виконання вимог безпеки авіаперевезень та сертифікаційної придатності, модернізацію, розбудову аеропортової інфраструктури, придбання спецтехніки та необхідного устаткування і обладнання, світлосигнального обладнання аеродрому.   
Роботу з підвищення ефективного використання виробничого потенціалу, визначення раціональних шляхів зростання рентабельності, поліпшення фінансово-економічного стану підприємства передбачено здійснити за рахунок:

збільшення обсягів перевезень пасажирів, частоти руху та географії польотів;

розширення сфери надання послуг з непрофільної діяльності
підвищення ефективності використання незадіяних у технологічному процесі об’єктів та споруд; 
проведення ефективної маркетингової роботи.


Це дасть підприємству можливість спрямовувати кошти на першочергові заходи, а саме:

провести роботи із продовження сертифікації служб аеропорту та сертифікації аеродрому;
забезпечити належне утримання території аеропорту;
забезпечити своєчасне обслуговування техніки та обладнання;

забезпечити ефективне використання будівель, споруд, землі. 
Фінансування з обласного та державного бюджету першочергових заходів, спрямованих на розвиток аеродромної інфраструктури, а також інвестиції забезпечать:  

відповідність злітно-посадкової смуги аеродрому І категорії ІКАО;
приведення до нормативних значень руліжної доріжки;
наявність світлосигнальної системи аеродрому з вогнями високої інтенсивності, вогнів підходу та радіотехнічного забезпечення;
наявність транспорту та обладнання для аварійно-рятувального та протипожежного забезпечення польотів;
наявність аварійно -рятувальної станції;
наявність вантажного термінального комплексу;
наявність спецтехніки, необхідної для обслуговування повітряних суден;
реконструкцію аеровокзалу, будівель та споруд аеропорту.


5. Інвестиційна складова Програми

Відповідно до Державної цільової програми розвитку аеропортів на період до 2023 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 року  № 126, цією Програмою передбачається:
забезпечення залучення приватних інвестицій у розвиток аеропорту, зокрема об’єктів інфраструктури аеропорту, що призначені для наземного обслуговування повітряних суден, пасажирів, екіпажів, обробки багажу, пошти, вантажу, для технічного обслуговування повітряних суден, кейтерингу, об’єктів забезпечення авіаційним паливом та неавіаційної діяльності шляхом їх надання (крім аеродрому та аеродромних об’єктів) інвесторам в оренду, концесію, управління, спільну діяльність або відчуження таких об’єктів чи корпоративних прав на них (крім аеродрому та аеродромних об’єктів) у порядку, передбаченому законодавством;
[bookmark: n47]забезпечення створення правових та організаційних передумов для залучення інвесторів до розвитку аеропорту як експлуатанта аеропорту.


[bookmark: page5]6. Строки та етапи виконання Програми

Програму розраховано на п’ять років: початок – 2021 рік; закінчення – 2025 рік. 
[bookmark: _GoBack]Фінансування Програми передбачається здійснювати за рахунок коштів обласного та державного бюджету (у тому числі державного фонду регіонального розвитку) та інших інвестиційних програм, а також інших джерел, не заборонених законодавством. Ресурсне забезпечення Програми розвитку Закарпатського обласного комунального підприємства «Міжнародний аеропорт «Ужгород» на 2021 – 2025 роки за рахунок коштів обласного та державного бюджету (у тому числі державного фонду регіонального розвитку), а також інвестиційних та концесійних коштів становить 350000,0 тис. гривень. 


7. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники визначатимуться замовником Програми на відповідний рік відповідно до передбаченого фінансування Програми в обласному та державному бюджетах на відповідний рік, а також перспектив інвестицій, проєкт доповнень до неї подаватиметься на затвердження обласній раді.

8. Очікувані результати виконання Програми

Реалізація заходів Програми на 2021 – 2025 роки забезпечить розвиток аеродромної та аеропортової інфраструктури ЗОКП «Міжнародний аеропорт «Ужгород», підвищення якості обслуговування пасажирів, членів екіпажів повітряних суден, повітряних суден,  відновлення виконання регулярних авіарейсів та збільшення кількості чартерних рейсів з аеропорту «Ужгород», збільшення обсягів перевезення пасажирів, відновлення вантажних авіаперевезень, поступове створення умов для підвищення фінансово-господарської самостійності підприємства, його бездотаційного, самоокупного функціонування.
Показники результативності:
дотримання вимог сертифікаційної придатності аеропорту та його служб;
зміцнення матеріально-технічної бази підприємства;
відповідність аеропортової та аеродромної інфраструктури нормативним вимогам;
забезпечення шостої категорії пожежного захисту повітряних суден;
збільшення обсягів авіаційних перевезень, частоти руху та розширення географії маршрутів;
поліпшення якості обслуговування пасажирів;
забезпечення регламентних робіт з обслуговування повітряних суден;
створення комфортних умов для членів екіпажів повітряних суден;
залучення інвесторів до розвитку аеропорту.
Фінансово-економічна сталість Програми визначається через отримання вигоди від її реалізації, а саме:
створення іміджу привабливого аеропорту для авіакомпаній за рахунок високого рівня обслуговування літаків, та належної аеродромної інфраструктури; 
сприятиме розвиткові туристично-оздоровчого комплексу області; 
позитивно впливатиме на інвестиційну привабливість регіону.
Координація та контроль за ходом виконання Програми здійснюватиметься департаментом  інфраструктури, розвитку і утримання мережі автомобільних доріг загального користування місцевого значення та житлово-комунального господарства облдержадміністрації.
Звіт про хід реалізації Програми подається обласній раді щороку до 30 січня.
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