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ЗАКАРПАТСЬКА ОБЛАСНА РАДА

Перша сесія VІІІ скликання
Р І Ш Е Н Н Я

	17.12.2020
	Ужгород
	                  № 47

	
	
	


	Про Регіональну програму сімейної, ґендерної політики, запобігання та протидії домашньому насильству, протидії  торгівлі  людьми  на 
2021 – 2025 роки 
	



Відповідно до статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», на виконання рішення обласної ради 20 грудня 2019 № 1683 «Про план роботи обласної ради на 2020 рік», обласна рада в и р і ш и л а:


1. Затвердити Регіональну програму сімейної, ґендерної політики, запобігання та протидії домашньому насильству, протидії торгівлі людьми на 2021 – 2025 роки (додається).
2. Райдержадміністраціям рекомендувати виконавчим комітетам міських, сільських, селищних рад, об’єднаних територіальних громад, відповідним управлінням та департаментам облдержадміністрації:

забезпечити виконання заходів Програми;

про хід реалізації Програми інформувати департамент соціального захисту населення облдержадміністрації щопівроку до 10 січня та до                        10 липня.

3. Департаменту соціального захисту населення узагальнену інформацію подавати обласній раді щопівроку до 20 січня та 20 липня.

4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійні комісії обласної ради з питань: бюджету; освіти, науки, культури, духовності, молодіжної політики, фізкультури і спорту, національних меншин та інформаційної політики. 
Голова ради                

                                                      Олексій ПЕТРОВ
	
	     ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення обласної ради 17.12.2020 № 47



РЕГІОНАЛЬНА  ПРОГРАМА

сімейної, ґендерної політики, запобігання та протидії домашньому насильству, протидії торгівлі людьми на 2021 – 2025 роки 

Загальні положення

Регіональну програму сімейної, ґендерної політики, запобігання та протидії домашньому насильству, протидії торгівлі людьми на 2021 – 2025 роки (далі – Програма) розроблено відповідно до законів України: від 9 квітня 1999 року № 586-XIV  «Про місцеві державні адміністрації», від 7 грудня 2017 року № 2229-VIII «Про запобігання та протидію домашньому насильству», від 20 вересня 2011 року № 3739-VI «Про протидію торгівлі людьми», від 8 вересня 2005 року №2866-ІV «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», указів Президента України: від 26 липня 2005 року №1135/2005 «Про вдосконалення роботи центральних і місцевих органів виконавчої влади щодо забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», від 21 вересня 2020 року № 398/2020 «Про невідкладні заходи із запобігання та протидії домашньому насильству, насильству за ознакою статі, захисту прав осіб, які постраждали від такого насильства», постанов Кабінету Міністрів України: від 22 серпня 2018 року № 654 «Про затвердження Типового положення про мобільну бригаду соціально-психологічної допомоги особам, які постраждали від домашнього насильства та/або насильства за ознакою статі», від 22 серпня 2018 року № 658 «Про затвердження Порядку взаємодії суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі», від 22 серпня 2018 року № 655 «Про затвердження Типового положення про притулок для осіб, які постраждали від домашнього насильства та/або насильства за ознакою статі», від 18 січня 2012 року № 29 «Про національного координатора у сфері протидії торгівлі людьми», від 23 травня 2012 року № 417 «Про затвердження Порядку встановлення статусу особи, яка постраждала від торгівлі людьми», від 25 липня 2012 року № 660 «Про затвердження Порядку виплати одноразової матеріальної допомоги особам, які постраждали від торгівлі людьми», від 22 серпня 2012 року № 783 «Про затвердження Порядку взаємодії суб’єктів, які здійснюють заходи у сфері протидії торгівлі людьми», Концепції Державної соціальної програми запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі на період до 2023 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2018 року №728, з метою забезпечення реалізації державної сімейної, ґендерної політики, спрямованої на утвердження в суспільстві соціальної справедливості та ґендерної рівності; підтримку сімей, забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, їх повновартісної участі у розбудові громадянського суспільства, запобігання, протидія такого негативного явища у суспільстві як насильство у всіх його проявах, зокрема, домашнє насильство та його подолання, запобігання торгівлі людьми і захисті прав осіб, які постраждали від торгівлі людьми, та надання їм допомоги.

Паспорт Програми наведено у додатку 1 до Програми.
1. Визначення проблемних питань, 

на розв’язання яких спрямовано Програму

Однією з найбільш гострих проблем як загалом в Україні, так і в Закарпатській області є домашнє насильство, як по відношенню до жінок та дітей, так і по відношенню до чоловіків. Так, на Закарпатті, за даними Головного управління Національної поліції України у 2020 році надійшло 2458 звернень щодо домашнього насильства, з них: 264 – від чоловіків, 2154 – від жінок та 28 – від дітей. Винесено 397 термінових заборонних приписів. Поставлено на облік 2014 осіб (чоловіків –  1840, жінок – 174, дітей – 6), що вчинили домашнє насильство, знято з обліку 1654 особи (чоловіків – 1449, жінок – 2000, дітей – 5).
   На даний час на обліку поліції перебуває 2620 кривдників, з яких чоловіків – 2461, жінок – 159, дітей – 7.
   Протягом вказаного періоду працівниками підрозділів превенції відділів та відділень області складено 2422 протоколи за статтею 173-2 КУпАП (вчинення домашнього насильства, насильства за ознакою статі, невиконання термінового заборонного припису або не повідомлення про місце свого тимчасового перебування).
   За 62 фактами внесені відомості до єдиного реєстру досудових розслідувань за статтею 126-1 ККУ (домашнє насильство), з них 41 кримінальне провадження направлено до суду з обвинувальним актом, 11 закриті (на підставі статті 284 КПК України відсутність події кримінального правопорушення), 10 знаходиться в проваджені.
    Відділами та відділеннями поліції області винесено всього 425 термінових заборонних приписів  відносно кривдників.
Проте, враховуючи ментальність нашого регіону, статистика щодо постраждалих осіб від домашнього насильства є досить оперативною, оскільки досить часто ми стикаємося з тим, що насправді багато людей за допомогою просто не звертаються через сором. Домашнє насильство ж негативно впливає на здоров’я постраждалих, зокрема на репродуктивне, що призводить до зниження рівня народжуваності та збільшення народження дітей з вадами здоров’я. Постраждалі особи не можуть належним чином виконувати свої професійні обов’язки, внаслідок чого зростає кількість травмувань на робочому місті та кількість лікарняних, фінансування яких покривається з бюджету. Відсутня правова обізнаність громадян щодо проявів ґендерної дискримінації в різних сферах, система реагування на факти дискримінації за ознакою статі, особливо на місцевому рівні, є недосконалою. Актуальною проблемою та суттєвою загрозою для мешканців Закарпатської області є і торгівля людьми. Незважаючи на те, що на сьогодні неможливо оцінити кількість постраждалих в області через запровадження карантину, спричиненого коронавірусною інфекцією (COVID-19), громадські об’єднання наводять статистику щодо кількості таких постраждалих осіб. Ефективна державна політика у сфері запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі, попередження торгівлі людьми, забезпечення ґендерної рівності є одним з найважливіших інструментів розвитку області, зростання добробуту її громадян та вдосконалення суспільних відносин. Регіональна програма сімейної, ґендерної політики, запобігання та протидії домашньому насильству, протидії торгівлі людьми на 2021 – 2025 роки – це комплекс заходів, спрямованих на створення ефективного механізму партнерства та взаємодії між органами виконавчої влади та громадськими організаціями, вдосконалення механізму взаємодії суб’єктів, які реалізують заходи щодо запобігання та протидії домашньому насильству, забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, посилення координації роботи з виявлення та ідентифікації осіб, які постраждали від торгівлі людьми. 

2. Визначення мети Програми

Метою Програми є реалізація державної сімейної, ґендерної політики, спрямованої на утвердження в суспільстві соціальної справедливості та ґендерної рівності; підтримку сімей, забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, їх повновартісної участі у розбудові громадянського суспільства, запобігання, протидія такого негативного явища у суспільстві як насильство у всіх його проявах, зокрема, домашнє насильство та його подолання, запобігання торгівлі людьми і захисті прав осіб, які постраждали від торгівлі людьми, та надання їм допомоги.

3. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблем

Підтримка закарпатських родин, у тому числі сімей, які опинилися у складних життєвих обставинах, вирішення питань запобігання та протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі, забезпечення ґендерної рівності та попередження торгівлі людьми визначить стратегічні пріоритети розвитку сімейної, ґендерної політики та протидії торгівлі людьми в області, започатковує організаційні шляхи її реалізації та обґрунтовує ресурсні потреби. Реалізація Програми дозволить запровадити ефективний механізм партнерства та взаємодії між органами виконавчої влади та громадськими організаціями, вдосконалення механізму запобігання та протидії домашньому насильству, підвищення рівня інформованості населення щодо форм і проявів домашнього насильства, його причин і наслідків та необхідні дії осіб; ефективне реагування на факти домашнього насильства через впровадження механізму взаємодії суб’єктів, які реалізують заходи щодо запобігання та протидії домашньому насильству; надання допомоги та захисту особам, постраждалим від домашнього насильства та насильства за ознакою статі, притягнення кривдників до передбаченої законом відповідальності та корекція їхньої поведінки. Реалізація Програми також передбачає залучення представників громадськості до участі у реалізації прав і задоволенні потреб різних верств населення.

          Перелік напрямів діяльності та заходів з реалізації Програми наведено у додатку 2 до Програми.

4. Фінансове забезпечення Програми

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів, передбачених в обласному та інших місцевих бюджетах на відповідний рік.

Орієнтовний обсяг фінансування Програми становить 104 000,0 тис. грн, у тому числі з обласного бюджету 76 600,0 тис. грн, з інших місцевих бюджетів – 27600,0 тис. гривень.
Ресурсне забезпечення Програми, що визначає обсяги і структуру ресурсів, необхідних для виконання основних завдань Програми, наведено у  додатку 3 до Програми.
Обсяг видатків, необхідних для виконання Програми визначається щороку з урахуванням можливостей обласного та інших місцевих бюджетів.

5. Очікувані результати виконання Програми,

визначення її ефективності

Виконання заходів Програми забезпечить:

підвищення рівня обізнаності населення у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, руйнації негативних стереотипів та формування нетерпимого ставлення до насильницької моделі сімейних відносин; 

підвищення рівня професійної компетенції працівників державних органів щодо запобігання та протидії домашньому насильству; 

 створення дієвих механізмів допомоги та захисту осіб, які постраждали від домашнього насильства; 

посилення відповідальності суб’єктів взаємодії, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству;

надання вчасної допомоги особам, потерпілим від домашнього насильства шляхом повноцінного функціонування спеціалізованих служб підтримки;

усунення негативних явищ у сім’ях, які опинилися у складних життєвих обставинах;

організацію роботи з особами, які вчинили домашнє насильство;

зменшення кількості злочинів, пов’язаних з домашнім насильством;

підвищення іміджу сім’ї;

участь жінок і чоловіків у всіх сферах життєдіяльності суспільства;

попередження та протидію дискримінації за ознакою статі у всіх сферах суспільного життя;

забезпечення рівних прав і можливостей жінок та чоловіків;

участь жінок у миротворчих процесах,

забезпечення захисту жінок та дівчат, які постраждали внаслідок конфлікту;
зменшення ґендерно-обумовленого насильства;

подоланий або зменшений вплив ґендерних стереотипів на життя жінок та чоловіків;

представництво та лідерство жінок на місцевому рівні;
формування гідних робочих умов для чоловіків і жінок, враховуючи нерівний розподіл побутових обов’язків і обов’язків по догляду за дітьми;

викорінення дискримінаційної культури, установок і стереотипів у робочій сфері, а також впровадженню ґендерних норм у робочих стандартах;
розширення економічних прав і можливостей жінок;
змога обстоювати свої права й звертатися до відповідних органів щодо відшкодування завданої шкоди, зокрема у випадках дискримінації чи ґендерно-обумовленого насильства;

поліпшення взаємодії з неурядовими організаціями, результативності їх роботи.

підвищення рівня роботи у сфері протидії торгівлі людьми; 

запобігання торгівлі людьми, її первинна профілактика; 

захист та допомога постраждалим від торгівлі людьми

Результативні показники Програми подані у додатку 4 до Програми.

6. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Координація та контроль за ходом виконання Програми покладається на департамент соціального захисту населення Закарпатської облдержадміністрації.

Департамент соціального захисту населення систематично здійснює обґрунтовану оцінку результатів виконання Програми та, у разі потреби, розробляє пропозиції щодо доцільності продовження, внесення додаткових заходів, завдань, обсягів і джерел фінансування, переліку виконавців, строків виконання Програми тощо.

Департамент соціального захисту населення облдержадміністрації щопівроку звітує облдержадміністрації про хід виконання Програми, а після завершення бюджетного періоду та закінчення визначеного терміну дії Програми надає на розгляд обласній раді підсумковий звіт щодо результатів її виконання.
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