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Про Звернення Закарпатської обласної ради щодо  фінансування Державної програми підтримки розвитку українських Карпат та необхідності внесення змін до Закону України «Про статус гірських населених пунктів в Україні»
	



 Відповідно до статті 7, частини 2 статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування  Україні» обласна рада  в и р і ш и л а:

         1. Звернутися до Кабінету Міністрів України щодо фінансування Державної програми підтримки розвитку українських Карпат та ініціювання внесення змін до Закону України «Про статус гірських населених пунктів в Україні» (текст Звернення додається).
2. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійні комісії обласної ради.



Голова ради                                                                        Олексій ПЕТРОВ





    








 Кабінет Міністрів України



ЗВЕРНЕННЯ

На виконання Указу Президента України від 22.07.2019 № 543/2019 «Про розвиток регіону українських Карпат» було прийнято постанову Кабінету Міністрів України від 20.10.2019 № 880 «Про затвердження Державної програми розвитку регіону українських Карпат на 2020 – 2022 роки» (далі – Програма). Основною метою Програми задекларовано  визначення пріоритетів розвитку гірських територій, створення необхідних організаційних, правових та фінансових передумов для сталого розвитку гірських територій українських Карпат, підвищення їх конкурентоспроможності, поліпшення якості життя та економічного благополуччя населення, що на них проживає.
Відповідно до положень Програми її фінансове забезпечення здійснюється за рахунок коштів, що передбачаються у державному бюджеті на відповідний рік, коштів місцевих бюджетів, а також за рахунок міжнародної фінансової і технічної допомоги та інших джерел, не заборонених законодавством. 
Однак, у 2020 році цільового фінансування Програми із державного бюджету не відбулося.
Відповідно до звіту Кабінету Міністрів України про виконання у 2020 році Державної програми розвитку регіону українських Карпат на 2020 – 2022 роки у 2020 році на реалізацію заходів у рамках Програми було спрямовано близько 1 971 073,5 тис. гривень за рахунок коштів державного бюджету, залучених у рамках виконання інших бюджетних програм, коштів місцевих бюджетів та за рахунок інших джерел.
Через відсутність цільового фінансування з державного бюджету, виконання Програми у 2020 році склало лише 76%. 
Водночас цільового фінансування з державного бюджету України на реалізацію завдань та заходів Програми у 2021 році також  не передбачено.
Вважаємо, що відсутність належного фінансування Програми, спрямованої на комплексний розвиток гірських територій з урахуванням еколого-геологічних особливостей регіону, призведе до подальшого збільшення диспропорцій за основними соціально-економічними показникам.
З метою забезпечення належної реалізації завдань та заходів Програми у 2021 році, ми, депутати Закарпатської обласної ради, просимо під час коригування показників Державного бюджету України на 2021 рік розглянути питання щодо цільового фінансування Державної програми розвитку регіону українських Карпат на 2020 – 2022 роки.
Також просимо ініціювати перегляд затвердженої урядом Державної програми розвитку регіону українських Карпат на 2020 – 2022 роки, передбачивши внесення таких змін:
·  визначити механізм адміністрування програми через прозорий відбір найбільш спроможної громадської інституції, яка працює у цій сфері, та делегування їй відповідних прав з урахуванням кращих європейських практик адміністрування програм за межами органів виконавчої влади для середніх і малих проєктів;
- збільшити строк дії Програми до щонайменше п’яти років, при цьому збільшити період реалізації проєктів до щонайменше двох або трьох бюджетних років;
- звернутися до профільних органів Європейського Союзу з пілотною ініціативою фінансової підтримки програми розвитку регіону українських Карпат з фондів ЄС у фінансовій перспективі 2021-2027 (у контексті виконання глави 27 Угоди про Асоціацію України з ЄС у сфері регіонального розвитку).
Також, у рамках реалізації Програми, просимо вирішити проблему належного законодавчого врегулювання статусу гірських населених пунктів українських Карпат.
Так, постановою Кабінету Міністрів України від 14.04.2021 №364 «Про внесення змін до переліку населених пунктів, яким надається статус гірських»  визначено, що в Україні налічується 714 гірських населених пунктів, які розташовані на території 86 територіальних громад та входять до складу 16 районів у 4 областей.
Норми чинного Закону України «Про статус гірських населених пунктів в Україні»  на практиці не створюють умови до соціально-економічного розвитку гірських та високогірних населених пунктів. Свідченням того є статистичні дані, які показують, що рівень соціально-економічного розвитку гірських населених пунктів значно нижчий, ніж в цілому по Україні.
 У зв’язку із вищенаведеним ми, депутати Закарпатської обласної ради,  просимо ініціювати внесення змін до Закону України «Про статус гірських населених пунктів в Україні», які спрямовані на стимулювання розвитку гірських та високогірних населених пунктів Українських Карпат.  Зокрема:
 - виділити в окрему категорію високогірні населені пункти, до яких відносяться гірські населені пункти, де проживає більш як третина мешканців цього населеного пункту, на висоті 600 метрів і вище над рівнем моря, та розміщується 50 відсотків і більше сільськогосподарських угідь у межах цього пункту на схилах крутизною 20 градусів і більше;
- визначити поняття «державна гірська політика» та окреслити чіткі принципи і пріоритети державної підтримки розвитку гірських та високогірних населених пунктів. Зокрема, серед пріоритетів передбачити: підвищення рівня зайнятості; розвиток і розбудова транспортної, інженерної, комунальної інфраструктури, створення новітніх організаційних форм виробничо-господарської діяльності;
- розширити перелік державних гарантій для забезпечення соціально-економічного розвитку населених пунктів, яким надано статус гірських та високогірних. Зокрема, передбачити збереження підтримки мережі закладів культури, освіти та медичних закладів; розроблення та реалізація програм використання альтернативних джерел електроенергії, формування сприятливого бізнес-середовища;
- передбачити створення державного та місцевого фондів інвестування у проєктах розвитку гірських територій;
- передбачити, що пропозиції щодо надання населеним  пунктам  статусу  гірських Кабінету Міністрів України подаються обласними радами.
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