
 
ЗАКАРПАТСЬКА ОБЛАСНА РАДА 

 

Третя сесія VIІІ скликання 

 

Р І Ш Е Н Н Я 

 

29.07.2021   Ужгород № 323 

 

Про затвердження Стратегії управління 

розвитком об’єктів спільної власності 

територіальних громад сіл, селищ, міст 

Закарпатської області  до 2025 року  

 

 

Відповідно до статей 43, 60 Закону України «Про місцеве самоврядування 

в Україні», з метою забезпечення соціально та економічно ефективного 

управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, 

міст області з урахуванням їх соціальної значущості для розвитку області в 

цілому чи її окремих територіальних громад, прибутковості, а також наявності 

законодавчих обмежень щодо форм управління та використання, враховуючи 

рекомендації постійної комісії обласної ради з питань регіонального розвитку, 

адміністративно-територіального устрою, комунального майна, приватизації, 

агропромислового комплексу, розвитку села та земельного устрою, обласна 

рада в и р і ш и л а: 

1. Затвердити Стратегію управління розвитком об’єктів спільної 

власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області до 2025 

року, що додається.  

2. Затвердити План заходів із реалізації Стратегії управління розвитком 

об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст 

Закарпатської області до 2025 року, що додається. 

3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на голову обласної 

ради та постійну комісію обласної ради з питань регіонального розвитку, 

адміністративно-територіального устрою, комунального майна, приватизації, 

агропромислового комплексу, розвитку села та земельного устрою.  

 

 

 

Голова ради                                                                       Олексій ПЕТРОВ   
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ПЛАН ЗАХОДІВ  

із реалізації Стратегії управління розвитком об’єктів спільної власності 

територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області до 2025 року 

1. Розробити та подати на затвердження обласної ради оновлене Положення 

про основні засади управління об’єктами спільної власності територіальних 

громад сіл, селищ, міст Закарпатської області. 

 Комунальна установа «Управління 

спільною власністю територіальних 

громад» Закарпатської обласної ради; 

постійна комісія Закарпатської обласної 

ради з питань регіонального розвитку, 

адміністративно-територіального 

устрою, комунального майна та 

приватизації 
 1 жовтня 2021 року 

2. Розробити та подати на затвердження обласної ради оновлену Методику 

розрахунку і порядку використання плати за оренду майна спільної власності 

територіальних громад сіл, селищ, міст області. 

 Комунальна установа «Управління 

спільною власністю територіальних 

громад» Закарпатської обласної ради; 

постійна комісія Закарпатської обласної 

ради з питань регіонального розвитку, 

адміністративно-територіального 

устрою, комунального майна та 

приватизації 
 1 жовтня 2021 року 

 

3. Розробити та подати на затвердження обласної ради Примірний договір 

оренди комунального майна області (майна спільної власності територіальних 

громад сіл, селищ, міст області).  
 Комунальна установа «Управління 

спільною власністю територіальних 

громад» Закарпатської обласної ради; 

постійна комісія Закарпатської обласної 

ради з питань регіонального розвитку, 

адміністративно-територіального 

устрою, комунального майна та 

приватизації 
 1 жовтня 2021 року 

 

4. Розробити та подати на затвердження обласної ради Примірний договір про 

порядок участі орендаря (суборендаря) у компенсації (відшкодуванні) витрат на 
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оплату комунальних послуг і утримання комунального майна області (майна 

спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області). 

 
 Комунальна установа «Управління 

спільною власністю територіальних 

громад» Закарпатської обласної ради; 

постійна комісія Закарпатської обласної 

ради з питань регіонального розвитку, 

адміністративно-територіального 

устрою, комунального майна та 

приватизації 
  1 жовтня 2021 року 

 

5. Розробити та подати на затвердження обласної ради Примірний договір 

передачі майна в оперативне управління з правами балансоутримувача іншим 

бюджетним установам, в тому числі органам місцевого самоврядування. 

 
 Комунальна установа «Управління 

спільною власністю територіальних 

громад» Закарпатської обласної ради; 

постійна комісія Закарпатської обласної 

ради з питань регіонального розвитку, 

адміністративно-територіального 

устрою, комунального майна та 

приватизації 
 1 жовтня 2021 року 

 

6. Розробити інвестиційні паспорти об’єктів спільної власності територіальних 

громад сіл, селищ, міст Закарпатської області, забезпечення подальшого 

належного функціонування яких неможливе без залучення додаткових 

фінансових ресурсів і розвитку партнерських відносин з державою, 

територіальними громадами чи приватними інвесторами. 

 
 Комунальна установа «Управління 

спільною власністю територіальних 

громад» Закарпатської обласної ради; 

виконавчий апарат Закарпатської 

обласної ради 
 1 вересня 2021 року 

7. Утворити робочу групу з розробки проєкту комплексної цільової програми 

експлуатації, модернізації, переоснащення, реконструкції та нового 

будівництва об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст 

області. 
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 Комунальна установа «Управління 

спільною власністю територіальних 

громад» Закарпатської обласної ради; 

виконавчий апарат Закарпатської 

обласної ради; Закарпатська обласна 

державна адміністрація; депутати 

Закарпатської обласної ради (за згодою) 

 1 вересня 2021 року 

 

8. Розробити та подати на затвердження обласної ради комплексну цільову 

програму експлуатації, модернізації, переоснащення, реконструкції та нового 

будівництва об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст 

області. 

 Робоча група з розробки проєкту 

 1 грудня 2021 року 

9. Розробити та подати на розгляд обласної ради пропозиції щодо страхування 

об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області. 

 Комунальна установа «Управління 

спільною власністю територіальних 

громад» Закарпатської обласної ради; 

постійна комісія Закарпатської обласної 

ради з питань регіонального розвитку, 

адміністративно-територіального 

устрою, комунального майна та 

приватизації 
 1 грудня 2021 року 

 

10. Запровадити повну інвентаризацію нерухомого майна спільної власності 

територіальних громад сіл, селищ, міст області та формування єдиного реєстру 

об’єктів нерухомості комунальної власності області у формі електронної бази 

даних. 

 
 Комунальна установа «Управління 

спільною власністю територіальних 

громад» Закарпатської обласної ради;  
 постійно 

 

11. Здійснювати обстеження та паспортизацію нерухомого майна спільної 

власності територіальних громад сіл, селищ, міст області з метою встановлення 

їх технічного стану та забезпечення їх надійності та безпечної експлуатації, 

визначення потреб в ремонті, реконструкції чи визнання їх аварійними. 
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 Комунальна установа «Управління 

спільною власністю територіальних 

громад» Закарпатської обласної ради;  
 постійно 

 

12. Створити класифікатор об’єктів нерухомого майна спільної власності 

територіальних громад сіл, селищ, міст області в залежності від цільового 

призначення та здійснити їх поділ на основні, допоміжні, надлишкові та 

аварійні. 

 
 Комунальна установа «Управління 

спільною власністю територіальних 

громад» Закарпатської обласної ради; 

постійна комісія Закарпатської обласної 

ради з питань регіонального розвитку, 

адміністративно-територіального 

устрою, комунального майна та 

приватизації 
 1 грудня 2021 року 

 

13. Забезпечити реєстрацію права власності на об’єкти нерухомого майна 

спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області (комунальної 

власності області), в тому числі нерухомі об’єкти культурної спадщини 

національного та місцевого значення, включаючи землю. 

 
 Комунальна установа «Управління 

спільною власністю територіальних 

громад» Закарпатської обласної ради; 

голова Закарпатської обласної ради  
 постійно 

 

14. Забезпечити передачу майна в оперативне управління з правами 

балансоутримувача іншим бюджетним установам та облік відповідних 

договорів. 

 
 Комунальна установа «Управління 

спільною власністю територіальних 

громад» Закарпатської обласної ради;  
 відповідно до окремих рішень 

Закарпатської обласної ради 

 

15. Забезпечити приватизацію майна в порядку, визначеному законодавством. 

 
 Комунальна установа «Управління 

спільною власністю територіальних 

громад» Закарпатської обласної ради;  
 відповідно до окремих рішень 
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Закарпатської обласної ради 

 

16. Забезпечити передачу майна в оренду в порядку, визначеному 

законодавством. 

 
 Комунальна установа «Управління 

спільною власністю територіальних 

громад» Закарпатської обласної ради;  
 постійно 

 

17. Забезпечити передачу майна інвесторам в рамках державно-приватного 

партнерства, зокрема на підставі договорів концесії. 

 
 Виконавчий апарат Закарпатської 

обласної ради; Закарпатська обласна 

державна адміністрація; Комунальна 

установа «Управління спільною 

власністю територіальних громад» 

Закарпатської обласної ради;  
 відповідно до окремих рішень 

Закарпатської обласної ради 

 

18. Забезпечити списання майна в порядку, визначеному законодавством. 

 
 суб’єкти господарювання засновані 

Закарпатською обласною радою; 

Комунальна установа «Управління 

спільною власністю територіальних 

громад» Закарпатської обласної ради; 

інші бюджетні установи – 

балансоутримувачі  
 постійно 

 

18. Забезпечити повну інвентаризацію та моніторинг ефективності 

використання майна, що перебуває у володінні та користуванні суб’єктів 

господарювання, заснованих Закарпатською обласною радою; розробити 

пропозиції щодо доцільності передачі такого майна в заставу, лізинг.   

 
 Комунальна установа «Управління 

спільною власністю територіальних 

громад» Закарпатської обласної ради;  
 постійно 

 

19. Забезпечити моніторинг фінансово-економічних результатів господарської 

діяльності суб’єктів господарювання, заснованих Закарпатською обласною 

радою, за виключенням їх профільної діяльності у сфері освіти, охорони 

здоров’я, культури, фізичної культури і спорту, сім'ї та молоді, туризму, 
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соціальної допомоги на основі річних і перспективних фінансових планів, 

кошторисів. 
 Виконавчий апарат Закарпатської 

обласної ради; Закарпатська обласна 

державна адміністрація; Комунальна 

установа «Управління спільною 

власністю територіальних громад» 

Закарпатської обласної ради;  
 щоквартально, щорічно 

 

20. Розробити пропозиції щодо практичного впровадження критеріїв оцінки 

ефективності прийнятих суб’єктами господарювання управлінських рішень із 

поєднанням соціального та економічного підходів. 

 
 Виконавчий апарат Закарпатської 

обласної ради; Закарпатська обласна 

державна адміністрація; Комунальна 

установа «Управління спільною 

власністю територіальних громад» 

Закарпатської обласної ради;  
 до 1 грудня 2021 року 

 

21. Розробити та подати обласній раді пропозиції щодо можливості та 

доцільності створення обласної енергосервісної організації, яка зможе 

забезпечити реалізацію на госпрозрахункових засадах наступних завдань: 

- проведення енергоаудиту в закладах бюджетної сфери сіл, селищ, міст 

області та інших бюджетних організаціях;  

- планування, розроблення і впровадження енергозберігаючих заходів; 

- проведення енергетичних обстежень підприємств, організацій та 

формування на їх підставі пропозицій з впровадження нових 

енергоефективних технологій і обладнання, у тому числі з використанням 

нетрадиційних і відновлюваних джерел енергії; 

- впровадження передових енергозберігаючих технологій, устаткування, 

систем і приладів. 
 Виконавчий апарат Закарпатської 

обласної ради; Комунальна установа 

«Управління спільною власністю 

територіальних громад» Закарпатської 

обласної ради; постійна комісія 

Закарпатської обласної ради з питань 

регіонального розвитку, 

адміністративно-територіального 

устрою, комунального майна та 

приватизації 
 постійно 
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ЗАТВЕРДЖЕНО 

Рішення обласної ради 

                                                                                                           29.07.2021 № 323 

 

 

СТРАТЕГІЯ 

управління розвитком об’єктів спільної власності територіальних громад 

сіл, селищ, міст Закарпатської області до 2025 року 

 

1. Матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування  є 

рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, 

природні ресурси, які перебувають у власності територіальних  громад сіл, 

селищ, міст, районів у містах, а також об’єкти їхньої спільної  власності, що 

знаходяться в  управлінні районних і обласних рад.  

Водночас майно – це не тільки можливості, що пов’язані з володінням, 

користуванням та розпорядженням ним, але й обов’язки щодо його утримання, 

збереження і розвитку. Тому одним із основних викликів, що стоять перед 

місцевим самоврядуванням в умовах децентралізації влади, є перетворення 

об’єктів комунального майна з основної статті видатків місцевих бюджетів на 

дієвий інструмент активного залучення інвестицій, розвитку горизонтальних і 

вертикальних партнерських відносин та забезпечення збалансованого 

регіонального розвитку. 

У сучасних умовах проблема забезпечення ефективного, раціонального та 

цільового використання об’єктів комунальної власності є особливо гострою, 

оскільки вимагає прийняття обґрунтованих, збалансованих і виважених рішень 

в умовах економічної та законодавчої невизначеності з обов’язковим 

врахуванням суспільного інтересу, соціальної складової та перспектив 

розвитку.  

Так, новий адміністративно-територіальний устрій та остаточне 

формування об’єднаних територіальних громад передбачає необхідність 

створення концептуально інакших механізмів надання публічних, соціальних і 

громадсько-побутових послуг населенню, у тому числі через перерозподіл 

об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст, що 

перебували в управлінні районних рад. Загальнодержавна медична та освітня 

реформи поставили перед органами місцевого самоврядування низку питань, 

пов’язаних з утриманням існуючої мережі закладів охорони здоров’я та освіти, 

необхідністю їх оптимізації та перепрофілювання, а також пошуку джерел 

фінансування видатків, необхідних для належної експлуатації майна цих 

закладів. 

Однак через відсутність відносин прямого підпорядкування між органами 

місцевого самоврядування різних рівнів, а також слабку тенденцію до 

об’єднання та координації їхніх зусиль, внаслідок прийняття сільськими, 

селищними, міськими радами ситуативних рішень, які не враховують 

довгострокових наслідків, може виникнути різка диспропорція у доступі 
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населення до якісних соціальних послуг в різних населених пунктах, оскільки 

основна частина інфраструктури традиційно зосереджується в містах, які мали 

статус обласних і районних центрів. До прикладу, зі 120 суб’єктів 

господарювання, заснованих на спільній власності територіальних громад сіл, 

селищ, міст області, 60 (тобто 50%) зареєстровані в місті Ужгороді, тоді як у 

селищних і сільських населених пунктах зареєстровано 36 юридичних осіб, що 

становить  30 % від їх загальної кількості.  

За таких обставин обласній раді як органу місцевого самоврядування, що 

представляє спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст області, 

необхідно впровадити стратегічні підходи до управління об’єктами спільної 

власності з метою задоволення спільних потреб цих територіальних громад 

ресурсами, які будуть відповідати сучасним реаліям. При цьому рішення, 

пов’язані з володінням, користуванням і розпорядженням об’єктами 

комунальної власності області, не повинні ослаблювати економічних основ 

місцевого самоврядування, зменшувати обсяги надходжень коштів до 

обласного бюджету та погіршувати умови надання послуг населенню. 

 

2. Ця Стратегія визначає основні питання, які повинні бути вирішені в 

сфері управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, 

селищ, міст області (комунальної власності області). 

 

3. Основною метою Стратегії є підвищення ефективності використання 

комунального майна області та діяльності суб’єктів господарювання 

комунального сектора економіки (далі – суб’єкти господарювання), що 

досягається шляхом:  

взаємодії з міськими, селищними і сільськими радами області для 

спільного вирішення питань функціонування об’єктів соціальної 

інфраструктури на відповідній території; 

раціонального, економічно ефективного, прогнозованого та керованого 

управління майном; 

поліпшення якості утримання та стану соціально важливих об’єктів 

спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області та, як 

наслідок, – надання публічних послуг вищого рівня якості; 

посилення бюджетного та фінансового нагляду, запровадження 

інструментів внутрішнього аудиту;  

актуалізації основних нормативних засад управління об’єктами спільної 

власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області;  

реструктуризації та реорганізації суб’єктів господарювання; 

прозорого та комплексного процесу приватизації; 

державно-приватного партнерства. 

 

4. Основні завдання реалізації Стратегії спрямовані на: 

забезпечення належної життєдіяльності територіальних громад сіл, селищ, 

міст області з урахуванням державних, громадських та приватних інтересів; 
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підвищення ролі громадянського суспільства в прийнятті рішень щодо 

об’єктів комунальної власності області; 

визначення необхідного обсягу об’єктів комунальної власності області, що 

дозволяє надавати публічні послуги населенню за умови витрачання 

якнайменших сум бюджетних коштів;  

забезпечення розвитку економіки регіону, акумулювання додаткових 

доходів до місцевого бюджету; 

планування, створення, придбання, експлуатацію, відновлення, заміну, 

реалізацію активів у найбільш економічний та ефективний (раціональний) 

спосіб, що забезпечує виконання теперішніх і майбутніх завдань місцевого 

самоврядування; 

забезпечення повноти, публічності та доступності інформації про об’єкти 

комунальної власності області; 

цифровізацію (інформатизацію) процедур у сфері управління об’єктами 

комунальної власності області; 

збереження нерухомих пам’яток національного та місцевого культурного 

надбання області; 

проведення паспортизації та енергоаудиту об’єктів комунальної власності 

області, впровадження системи економічного стимулювання енергозбереження; 

залучення приватних вітчизняних та іноземних інвестицій для реалізації 

проєктів державно-приватного партнерства, зокрема у формі концесії. 

 

5. Основними механізмами управління майном спільної власності 

територіальних громад сіл, селищ, міст області є: 

5.1. Самостійне використання майна обласною радою та створеними нею 

суб’єктами господарювання (підприємствами, установами, закладами, 

організаціями) у зв’язку з необхідністю забезпечення: 

- реалізації власних повноважень органу місцевого самоврядування, що 

представляє спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст області 

відповідно до вимог законодавства; 

- виконання делегованих обласній державній адміністрації повноважень; 

- діяльності депутатів обласної ради та ефективного виконання ними 

своїх повноважень; 

- діяльності суб’єктів господарювання з правом прийняття рішення про їх 

оптимізацію, перепрофілювання, ліквідацію, реорганізацію.  

5.2. Передача майна в оперативне управління з правами 

балансоутримувача іншим бюджетним установам, у тому числі органам 

місцевого самоврядування, у зв’язку з: 

- необхідністю забезпечення належного виконання функцій держави на 

території області; 

- тривалим невикористанням майна за жодним цільовим призначенням 

або необхідністю збереження соціального призначення майна в умовах 

припинення чи оптимізації діяльності відповідного суб’єкта господарювання, 

що використовував це майно раніше; 
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- відсутністю комерційного попиту на майно, заяв про намір взяти його в 

оренду чи приватизувати; 

- потребою в оптимізації видатків обласного бюджету на утримання та 

експлуатацію майна; 

- довгостроковим інтересом відповідної бюджетної установи у розвитку 

майна та здійсненні його ефективного використання. 

Умовами прийняття рішення про передачу майна в оперативне 

управління з правами балансоутримувача іншим бюджетним установам є:  

- здійснення ними некомерційної господарської діяльності на базі цього 

майна; 

- забезпечення цільового використання майна та його належне утримання, 

а також поліпшення експлуатаційних характеристик;  

- забезпечення видатків на збереження майна, його ремонт 

(реконструкцію) за рахунок фінансових джерел, відмінних від обласного 

бюджету; 

- підконтрольність використання майна та заборона його відчуження чи 

передачі в користування третім особам. 

5.3 Приватизація майна в порядку, визначеному Законом України «Про 

приватизацію державного і комунального майна» у зв’язку із тим, що воно: 

- не включене до переліку такого, що не підлягає приватизації та на нього 

не розповсюджуються заборони і обмеження, встановлені законодавством; 

- є збитковим для обласного бюджету і суттєво не впливає на перспективи 

розвитку області чи окремої територіальної громади, на території якої воно 

розміщене; 

- має комерційне призначення, є високоліквідним і сприяє виконанню 

завдань з надходження коштів до обласного бюджету;  

- перебуває в аварійному стані, потребує капітального ремонту чи 

реконструкції та не використовується за жодним цільовим призначенням; 

- може бути продане з умовами, що забезпечують цільове використання 

майна, збереження робочих місць, залучення інвестиційних  коштів. 

Умовами прийняття рішення про включення майна до переліку об’єктів, 

що підлягають приватизації є: 

- недопущення зниження рівня надання соціальних послуг населенню; 

- економічна доцільність та відсутність негативних наслідків у результаті 

відчуження майна; 

- забезпечення максимально можливого рівня надходжень коштів до 

обласного бюджету від відчуження майна; 

- використання коштів від приватизації майна для фінансування проєктів 

регіонального розвитку та поліпшення існуючої соціальної інфраструктури. 

5.4. Передача майна в оренду відповідно до Закону України «Про оренду 

державного та комунального майна» у зв’язку з тим, що воно: 

- не використовується обласною радою або створеними нею суб’єктами 

господарювання чи використовується не в повному обсязі; 

- необхідне для забезпечення реалізації повноважень органів державної 

влади, діяльність яких поширюється на територію усієї області;  
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- є надлишковим у діяльності суб’єктів господарювання та може частково 

використовуватися з метою надання тих послуг населенню, які не можуть бути 

забезпечені цими суб’єктами господарювання безпосередньо; 

- необхідне для проведення науково-практичних, культурних, 

мистецьких, громадських, суспільних та політичних заходів; 

- збільшення надходжень до спеціального фонду обласного бюджету; 

- забезпечення населення області пакетом соціальних послуг за рахунок 

інвестицій орендаря. 

Умовами передачі майна в оренду у встановленому законодавством 

порядку є: 

- включення майна до Переліку першого типу (Переліку об’єктів оренди 

комунальної власності, які підлягають передачі в оренду на аукціоні) чи 

Переліку другого типу (Переліку об’єктів оренди комунальної власності, які 

підлягають передачі в оренду без проведення аукціону); 

- зменшення питомої ваги площ, що передані в оренду на пільгових 

умовах (за 1 гривню на рік) у загальній структурі орендованих площ; 

- покладення на орендаря тягаря утримання майна та підтримання його в 

належному стані; 

- визначення додаткових умов оренди майна, яке має конкретне цільове 

призначення чи особливий статус, наприклад, є пам’яткою культурної 

спадщини; 

- передається в оренду з умовою виконання певних видів ремонтних робіт 

чи інших інвестиційних зобов’язань. 

5.5. Списання майна у встановленому порядку у зв’язку з тим, що воно: 

- не може бути в установленому порядку приватизоване, передане в 

оренду чи відповідно до договору концесії щодо нього не можуть бути 

застосовані інші способи управління;  

- морально чи фізично зношене, непридатне для подальшого 

використання; 

- його відновлення є економічно недоцільним (у тому числі у зв’язку з 

будівництвом, реконструкцією та технічним переоснащенням); 

- було виявлене в результаті інвентаризації як нестача. 

 Умовами прийняття рішення про списання майна є: 

- розробка техніко-економічного обґрунтування необхідності списання 

майна із зазначенням напрямів використання коштів, які передбачається 

одержати в результаті списання шляхом продажу; 

- відомості про майно, що пропонується списати за даними 

бухгалтерського обліку, зокрема про його первісну та залишкову балансову 

вартість; 

- акт інвентаризації та акт технічного стану майна, що пропонується до 

списання; 

- відсутність обтяжень чи обмежень щодо розпорядження майном, що 

пропонується списати; 

- відомості про подальші напрями використання земельної ділянки, на 

якій розташоване нерухоме майно, що пропонується списати. 
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5.6. Спільне використання майна на договірних засадах в рамках 

співробітництва кількох органів місцевого самоврядування у зв’язку із 

необхідністю: 

- поліпшення якості надання соціальних послуг населенню на основі 

спільних інтересів та цілей, ефективного виконання органами місцевого 

самоврядування визначених законом повноважень; 

- забезпечення соціально-економічного, культурного розвитку області; 

- скорочення бюджетних витрат кожного із суб’єктів співпраці зокрема. 

Умовами прийняття рішення про спільне використання майна на 

договірних засадах в рамках співробітництва є: 

- відповідність форми та мети співробітництва чинному законодавству; 

- акумулювання на визначений період спільних ресурсів з метою 

здійснення відповідних заходів і досягнення визначеної цілі; 

- координація діяльності суб’єктів співробітництва; 

- забезпечення ефективного використання майна та коштів місцевих 

бюджетів. 

5.7. Безоплатна передача майна у власність конкретної територіальної 

громади області у зв’язку із: 

- стратегічним місцем розташування та реальною потребою відповідної 

сільської, селищної, міської ради в цьому майні для виконання своїх завдань та 

функцій;  

- важливим значенням майна для забезпечення повсякденних 

комунально-побутових і соціально-культурних потреб конкретної 

територіальної громади; 

- забезпечення життєдіяльності територіальної громади, її сталого 

економічного та соціального розвитку у довготерміновій перспективі; 

- відсутність у територіальної громади в комунальній власності іншого 

придатного для відповідного цільового використання майна, схожого за 

характеристиками; 

Умовами прийняття рішення про безоплатну передачу майна у 

комунальну власність територіальної громади є: 

- розробка техніко-економічного обґрунтування необхідності передачі 

майна у власність територіальної громади та підтвердження можливості його 

ефективного використання для потреб громади в майбутньому;   

- прийняття відповідною сільською, селищною, міською радою рішення 

про згоду на прийняття майна у власність із визначенням його цільового 

призначення; 

- зобов’язання не змінювати цільове призначення майна у майбутньому та 

не відчужувати саме майно у приватну власність; 

- визначення обсягів та джерел фінансування видатків на утримання 

майна, а також його добудову, реконструкцію, технічне переоснащення, 

капітальний та поточний ремонти для підтвердження фінансової спроможності 

громади.  

5.8. Безоплатна передача майна у власність держави у зв’язку із: 
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- важливим значенням для забезпечення безперервного виконання 

функцій держави; 

- відсутністю фінансової спроможності утримувати майно за рахунок 

коштів обласного бюджету; 

- необхідністю збереження цільового призначення майна та його 

належної експлуатації;   

- неможливістю приватизації майна, передачі його в оренду чи концесію. 

Умовами прийняття рішення про безоплатну передачу майна у державну 

власність є: 

- попереднє звернення до Кабінету Міністрів України та інших органів, 

уповноважених управляти державним майном, з обґрунтованою пропозицією 

щодо передачі майна; 

- наявність згоди Кабінету Міністрів України на передачу майна або 

згоди інших органів, уповноважених управляти державним майном, щодо 

передачі окремого індивідуально визначеного майна підприємств; 

- наявність погодження з органом, уповноваженим управляти державним 

майном, до сфери управління якого пропонується передати майно. 

5.9. Передача майна в заставу у зв’язку із необхідністю: 

- використання майна як об’єкта гарантії повернення кредитів суб’єктами 

господарювання, що виконують діяльність, необхідну для задоволення 

спільних інтересів територіальних громад сіл, селищ, міст області;  

- залучення кредитних коштів, спрямоване на реалізацію програми еко-

номічного й соціально-культурного розвитку області; 

- отримання еквіваленту справедливої ринкової вартості майна, що 

використовується в якості гарантії залучення додаткових фінансових ресурсів 

(кредиту); 

- страхування ризиків втрати майна. 

Умовами прийняття рішення про безоплатну передачу майна у заставу є: 

- наявність економічно обґрунтованих підстав для залучення кредитних 

фінансових ресурсів під заставу комунального майна; 

- зрозумілість та прозорість умов залучення кредитних коштів і наявність 

програми їх повернення; 

- забезпечення належного цільового використання залучених під заставу 

майна фінансових ресурсів; 

- наявність гарантій збереження комунальної власності на майно. 

5.10. Передача майна в лізинг відповідно до Закону України «Про 

фінансовий лізинг» у зв’язку з тим, що воно: 

- визначене індивідуальними ознаками та відповідає критеріям основних 

засобів відповідно до законодавства; 

- не заборонене законом до вільного обігу на ринку; 

- законом не встановлено обмежень про передачу його в лізинг; 

- відсутня заборона його передачі в користування та/або володіння. 

Умовами прийняття рішення про передачу майна в лізинг є: 

- перехід до лізингоодержувача усіх ризиків та винагород (вигод) щодо 

користування та володіння обʼєктом фінансового лізингу; 
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- обʼєкт фінансового лізингу передається на строк, протягом якого 

амортизується не менш як 75 відсотків його первісної вартості, а 

лізингоодержувач зобов'язаний на підставі договору фінансового лізингу або 

іншого договору, визначеного договором фінансового лізингу, протягом строку 

дії договору фінансового лізингу придбати об'єкт фінансового лізингу з 

подальшим переходом права власності від лізингодавця до лізингоодержувача 

за ціною та на умовах, передбачених таким договором; 

- сума лізингових платежів на момент укладення договору фінансового 

лізингу дорівнює первісній вартості обʼєкта фінансового лізингу або перевищує 

її; 

- балансова (залишкова) вартість обʼєкта фінансового лізингу на момент 

закінчення строку дії договору фінансового лізингу, передбаченого таким 

договором, становить не більш як 25 відсотків первісної вартості (ціни) такого 

обʼєкта фінансового лізингу станом на початок строку дії договору фінансового 

лізингу. 

5.11. Передача майна в концесію або використання його в інших видах 

державно-приватного партнерства (договір управління майном, договір про 

спільну діяльність; інші договори) у зв’язку із: 

- можливістю залучення довгострокових приватних інвестицій в 

малорентабельні сектори економіки області; 

- автоматичним набуттям права комунальної власності на обʼєкти, 

створені концесіонером на виконання умов концесійного договору; 

- збереження комунального права власності на вдосконалене, 

реконструйоване або технічно переоснащене, за рахунок власних фінансових 

ресурсів концесіонера, майно; 

- забезпечення комплексного підходу до процесів проєктування, 

будівництва, експлуатації та обслуговування об’єктів соціально важливої 

інфраструктури. 

Умовами прийняття рішення про передачу майна в концесію або 

використання його в інших видах державно-приватного партнерства є: 

- визначення переліку об’єктів, які можуть бути об’єктом державно-

приватного партнерства; 

- підготовка пропозицій про здійснення державно-приватного 

партнерства у формі концесії чи інших, визначених законом формах; 

- проведення аналізу ефективності здійснення державно-приватного 

партнерства; 

- залучення приватних інвесторів для реалізації проєктів державно-

приватного партнерства на конкурсній основі.  

5.12. Приймання майна в управління обласною радою, в тому числі 

набуття права власності на майно шляхом його приймання з державної 

власності та комунальної власності окремих територіальних громад, придбання, 

набуття права власності на інших незаборонених законом підставах у зв’язку із 

необхідністю: 
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- забезпечення належної реалізації основних повноважень обласної ради 

як органу місцевого самоврядування, що представляє спільні інтереси 

територіальних громад сіл, селищ, міст області; 

- розвитку існуючих та створення нових об’єктів соціальної 

інфраструктури; 

- збереження нерухомих об’єктів культурної спадщини національного та 

місцевого значення; 

- поліпшення умов надання послуг населенню та зміцнення економічних 

основ місцевого самоврядування; 

- збільшення обсягу доходів обласного бюджету та підвищення рівня 

інвестиційної привабливості області.  

 

6. Пріоритетними механізмами управління майном, які використовуються 

обласною радою для досягнення визначеної у цій Стратегії мети визначено: 

- самостійне використання майна обласною радою та створеними нею 

суб’єктами господарювання; 

- передача майна в оперативне управління з правами балансоутримувача 

іншим бюджетним установам, у тому числі органам місцевого самоврядування; 

- передача майна в оренду відповідно до Закону України «Про оренду 

державного та комунального майна»; 

- передача майна в концесію або використання його в інших видах 

державно-приватного партнерства. 

Усі інші механізми управління майном носять допоміжний характер і 

використовуються для акумулювання додаткових доходів або оптимізації 

витрат обласного бюджету за умови, якщо вони відповідають меті та завданням 

цієї Стратегії, сприяють регіональному розвитку. 

 

7. Відповідно до завдань цієї Стратегії для належного управління 

об’єктами комунальної власності області повинні бути здійснені заходи щодо: 

  погодження рішень обласної ради з питань управління об’єктами спільної 

власності із сучасними реаліями; 

  інвентаризація, облік та реєстрація права власності на об’єкти 

комунальної власності області, включаючи землю; 

  проведення інвентаризації та моніторингу інформації щодо комунального 

майна, яке перебуває на балансах суб’єктів господарювання, що віднесені до 

сфери управління обласної ради; 

  формування єдиного реєстру об’єктів нерухомості комунальної власності 

у формі електронної бази даних; 

  реєстрація прав на нерухоме комунальне майно області, право власності 

на яке не було зареєстроване до 01.01.2013;  

  виявлення, оформлення прав та постановка на облік безгосподарного 

майна, що віднесене до сфери управління обласної ради, об’єктів 

незавершеного будівництва та об’єктів власності, щодо яких не забезпечується 

належне утримання; 
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  забезпечення принципу єдності нерухомого майна комунальної власності 

області та земельної ділянки, на якій воно розміщене; 

  обстеження та паспортизація будівель і споруд комунальної власності 

територіальних громад з метою встановлення їх технічного стану та 

забезпечення їх надійності та безпечної експлуатації; 

  виготовлення технічної документації (проведення поточної технічної 

інвентаризації та виготовлення технічних паспортів, довідок, характеристик, 

тощо) на об’єкти нерухомого майна комунальної форми власності; 

  створення класифікатора об’єктів нерухомого майна залежно від 

цільового призначення та їх поділ на основні, допоміжні, надлишкові та 

аварійні; 

  розробки та впровадження цілісної системи утримання в належному стані 

комунального майна, проведення його поточних і капітальних ремонтів, 

реконструкцій, а також його страхування; 

  проведення моніторингу діяльності комунальних підприємств, 

господарських товариств, комунальних господарських об’єднань (у тому числі 

дочірніх підприємств), організацій (установ, закладів) та інших юридичних 

осіб, що діють на основі спільної власності територіальних громад сіл, селищ, 

міст області; 

  укладення договорів з підприємствами, установами, організаціями про 

закріплення майна комунальної власності області на правах господарського 

відання або оперативного управління відповідно до встановленого обласною 

радою порядку; 

  укладення охоронних договорів на об’єкти історико-культурної 

спадщини; 

  проведення енергоаудиту в закладах бюджетної сфери області та 

паспортизація енергоємних суб’єктів господарювання. 

 

8. Реалізація Стратегії передбачена на період до 2025 року та 

здійснюється поетапно, шляхом виконання відповідного плану заходів. 


