АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
 проекту рішення Закарпатської обласної ради

«Про затвердження Положення про основні засади управління об’єктами спільної власності  територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області»
Назва регуляторного органу:  Закарпатська обласна рада.
Назва документа: Про затвердження Положення про основні засади управління об’єктами спільної власності  територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області.
Розробник аналізу регуляторного впливу: Комунальна установа «Управління спільною власністю територіальних громад» Закарпатської обласної ради.
Цей аналіз регуляторного впливу (надалі – Аналіз) розроблено на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» (із змінами від 16.12.2015 № 1151) та з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань впродовж одного місяця з дня оприлюднення на офіційному веб-сайті обласної ради.
1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом

державного регулювання
Проблема, яка підлягає вирішенню за допомогою прийняття запропонованого проекту регуляторного акта полягає у необхідності підвищити ефективність використання майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області, його цільове використання та збереження при передачі в оренду суб’єктам господарювання.
Відповідно до положень частин 7, 8 статті 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  майнові операції, які здійснюються органами місцевого самоврядування з об'єктами права комунальної власності, не повинні ослаблювати економічних основ місцевого самоврядування, зменшувати обсяг та погіршувати умови надання послуг населенню. Право комунальної власності територіальної громади захищається законом на рівних умовах з правами власності інших субʼєктів. Обʼєкти права комунальної власності не можуть бути вилучені у територіальних громад і передані іншим субʼєктам права власності без згоди безпосередньо територіальної громади або відповідного рішення ради чи уповноваженого нею органу, за винятком випадків, передбачених законом.

17.03.2016 було прийняте рішення Закарпатської обласної ради №181 «Про делегування повноважень обласної ради обласній державній адміністрації», відповідно до якого повноваження щодо управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області не були передані Закарпатській обласній державній адміністрації в порядку делегування. Крім того, відповідно до Положення, затвердженого рішенням Закарпатської обласної ради від 30.11.2017 №985 (зі змінами та доповненнями), а також рішення Закарпатської обласної ради №1203 від 07.06.2018, Комунальній установі «Управління спільною власністю територіальних громад» Закарпатської обласної ради передано функцій органу, уповноваженого управляти майном та утримання на балансі нерухомого майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області.
Таким чином, зважаючи на вищевикладене, існує нагальна потреба у нормативно-правовому врегулюванні та приведенні в актуальний стан відносин у сфері оренди об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області.

Повноваження обласної ради по управлінню майном спільної власності в загальних рисах окреслені в пунктах 19, 20 частини 1 статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», однак вони не розкривають всієї повноти управлінських функцій та порядку здійснення конкретних, юридично значимих дій з майном спільної власності територіальних громад сіл, селища міст області. З метою впорядкування процедури доцільного, ефективного господарського використання комунального майна області, його закріплення за комунальними підприємствами, організаціями, установами на правах господарського відання, оперативного управління, передачу під заставу, відчуження розроблено Положення про основні засади управління об’єктами спільної власності  територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області.
Ця проблема має вплив на органи місцевого самоврядування, органи державної влади та на суб’єктів господарювання, за якими комунальне майно області закріплене для господарського використання або які бажають отримати таке майно в користування чи власність, а також на стан загальної інформованості фізичних та юридичних осіб щодо власних дій під час користуванні комунальним майном області.
2. Цілі державного регулювання
Основними цілями прийняття цього регуляторного акту є:
1) чітке розмежування управлінських компетенцій  Закарпатської обласної ради, як уповноваженого власника майна та засновника обласних закладів, установ, підприємств, та Закарпатської обласної державної адміністрації, якій делеговано функції в сфері культури, освіти, фізичної культури і спорту, сім’ї та молоді, соціального захисту населення та галузевого управління закладами, установами, підприємствами, які здійснюють свою діяльність на базі майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області;

2) забезпечення прозорості дій Закарпатської обласної ради та інших, уповноважених нею органів і посадових осіб, при вирішенні управлінських питань, пов’язаних з майном спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області, його відчуженням, списанням.

3) забезпечення ефективного господарського використання майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області;
4) відкритість процедури розгляду питань, пов’язаних з майном спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області.

Таким чином, головною метою є впорядкування правових відносин у сфері управління майном спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів.

Альтернативними способами досягнення зазначених вище цілей є:

- залишення існуючої ситуації без змін;

- застосування ринкових механізмів;

- прийняття запропонованого проекту рішення.

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.

Перший варіант є недоцільним, оскільки чинне рішення Закарпатської обласної ради від 04.11.2011 № 326 «Про затвердження Положення про основні засади управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області (обласної комунальної власності)» розраховане на те, що функції з управління комунальним майном області виконує Закарпатська обласна державна адміністрація в порядку делегування. У подальшому в це рішення обласної ради неодноразово вносилися зміни у зв’язку з передачею функцій з управління майном, яке належить до комунальної власності області, від однієї структури до іншої без перегляду обсягу їх повноважень та механізмів реалізації повноважень. 
Другий варіант неможливо використати для досягнення цілей регулювання, оскільки ринкові механізми базуються на принципах диспозитивності та враховують перш за все інтереси суб’єктів господарювання, а не територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області, а це, в свою чергу, може призвести до певних зловживань у сфері управління та розпорядження майном спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області. Крім того, ринкові відносини не можуть замінити необхідність правового врегулювання реалізації владних повноважень в адміністративно-публічній сфері до якої відносяться питання, пов’язані із об'єктами права комунальної власності, вирішення яких не повинно ослаблювати економічних основ місцевого самоврядування, зменшувати обсяг та погіршувати умови надання послуг населенню.
З огляду на зазначене, було обрано шлях врегулювання зазначених вище правовідносин шляхом прийняття концептуально нового Положення про основні засади управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області (обласної комунальної власності).
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	 Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Варіант 1
	не передбачаються
	не передбачаються

	Варіант 2
	не передбачаються
	не передбачаються

	Варіант 3
	збільшення ефективності використання комунального майна області, зменшення видаткової та збільшення дохідної частин обласного бюджету
	не передбачаються


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Варіант 1
	не передбачаються
	не передбачаються

	Варіант 2
	не передбачаються
	не передбачаються

	Варіант 3
	підвищення рівня прозорості при прийнятті управлінських рішень та підвищення якості послуг, що надаються об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області
	на збереження та експлуатацію комунального майна області, його страхування, проведення оцінки та інші процедури, пов’язані із передачею комунального майна області в оренду чи його відчуженням


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Варіант 1
	не передбачаються
	не передбачаються

	Варіант 2
	не передбачаються
	не передбачаються

	Варіант 3
	не передбачаються
	не передбачаються


 

Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок регуляторного акта»)

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Варіант 1
	Х

	Варіант 2
	Х

	Варіант 3
	Х


 

ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

 

	№
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на здійснення незалежної оцінки, гривень
	*
	*

	2
	Витрати на страхування
	*
	*

	3
	Витрати на утримання майна (експлуатаційні витарти)
	*
	*


* Визначити неможливо, оскільки суб’єкти оціночної діяльності діють за договірними відносинами.

4. Вибір найбільш оптимального
альтернативного способу досягнення цілей
Єдиним способом розв’язання вищезазначеної проблеми, що відповідає потребам та забезпечує поступове досягнення встановлених цілей, є прийняття Закарпатською обласною радою зазначеного регуляторного акта.

Обраний спосіб відповідає діючому законодавству, зокрема, статті 140, статям 143-144 Конституції України, статтям 43 та 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про місцеві державні адміністрації», Закону України «Про оренду державного та комунального майна», Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення умов ведення бізнесу (дерегуляція)».

 

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Варіант 1
	1
	Оскільки визначена проблема продовжує існувати і не може бути розв’язана

	Варіант 2
	1
	Оскільки визначена проблема продовжує існувати і не може бути розв’язана

	Варіант 3
	4
	Оптимальний варіант збалансування інтересів держави, громадян (мешканців Закарпатської області) та суб’єктів господарювання, а також вирішення основних аспектів проблеми


 

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Варіант 1
	Не передбачаються
	Зменшення ефективності використання комунального майна області, потенційні матеріальні збитки для усіх сторін
	Визначена проблема продовжує існувати і не може бути розв’язана, не враховує інтереси жодної із сторін

	Варіант 2
	Не передбачаються
	Не передбачаються
	Не передбачаються

	Варіант 3
	Забезпечено баланс інтересів держави, громадян (мешканців Закарпатської області) та суб’єктів господарювання
	Не передбачаються
	Досягнення цілей прийняття регуляторного акта, а також реалізація належним чином владних повноважень, оптимальне врахування інтересів кожної із сторін


 
	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Варіант 1
	Аргументи для переваги відсутні
	Відсутні.

	Варіант 2
	Аргументи для переваги відсутні
	Відсутні.

	Варіант 3
	Причини для відмови відсутні. Обрана альтернатива є найбільш раціональним варіантом врахування інтересів всіх основних груп, на яких проблема

справляє вплив.
	У разі зміни зовнішніх факторів відповідний регуляторний акт може бути переглянутий та змінений.


Таким чином, обраний спосіб відповідає вимогам діючого законодавства, а також дозволить впорядкувати правові відносини між Закарпатською обласною радою, Закарпатською обласною державною адміністрацією, Комунальною установою «Управління спільною власністю територіальних громад» Закарпатської обласної ради та з суб’єктами господарювання із врахуванням інтересів всіх основних груп, на яких проблема справляє вплив. Прийняття запропонованого регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей, починаючи з дня набрання ним чинності.

5. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Для розв’язання проблеми пропонується прийняття запропонованого проекту регуляторного акта, який передбачає затвердження  Положення про основні засади управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області (обласної комунальної власності), а сам механізм дії запропонованого регуляторного акта спрямований на безпосереднє розв’язання проблеми – удосконалення механізму управління майном спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області зі сторони Закарпатської обласної ради. 

Прийняття цього регуляторного акта має привести норми  Положення про основні засади управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області (обласної комунальної власності) в актуальний стан з метою забезпечення підвищення ефективності та раціональності використання, а також збереження цільового призначення майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області.

6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Виконання вимог запропонованого проекту регуляторного акта не потребує додаткових витрат з обласного бюджету.

Оскільки питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання акта, не перевищує 10 відсотків, необхідності у здійсненні розрахунку витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва) не має.
7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Термін дії регуляторного акта не обмежений у часі.

Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни правових актів, відповідно до вимог яких розроблено проект.

Регуляторний акт набирає чинності з моменту його прийняття.

8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозовані показники результативності регуляторного акта:
· рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта;

· розмір надходжень до бюджету області, пов’язаних з дією акта;

· посилення контролю за ефективним, раціональним і цільовим використанням майна;
· кількість звернень до Закарпатської обласної ради та уповноважених нею органів.

· прозорість прийняття управлінських рішень стосовно об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області.
9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися розробником регуляторного акта відповідно до вимог статті 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», та Методики відстеження результативності регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» (із змінами від 16.12.2015 № 1151).

Відстеження результативності проекту рішення здійснюватиметься на підставі порівняльних статистичних даних за показниками, визначеними у пункті 8 цього аналізу.

Базове відстеження результативності буде проведено до дня набрання чинності запропонованого регуляторного акта, повторне відстеження – через рік з дня набрання чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності регуляторного акта, за результатами якого можна здійснювати порівняння показників базового та повторного відстеження.

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Цільові групи, які залучатимуться для проведення відстеження – органи місцевого самоврядування, органи державної влади та суб’єкти господарювання, які задіяні у реалізації регуляторного акта.

Для проведення таких відстежень будуть використовуватися статистичні дані, показники надходжень та видатків обласного бюджету, а також аналіз проведених опитувань суб’єктів підприємницької діяльності. 

Начальник Комунальної установи

«Управління спільною власністю

територіальних громад»

Закарпатської обласної ради                                                               Ю. Малик
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