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Пояснювальна записка
до Проекту рішення обласної ради „Про визнання таким, що втратило чинність, рішення обласної ради від 12 січня 2006 р. № 695 „Про Програму перспективного розвитку природно-заповідної справи та екологічної мережі в Закарпатській області на 2006-2020 роки” 
1. Обґрунтування необхідності прийняття рішення.
Програма перспективного розвитку природно-заповідної справи та екологічної мережі в Закарпатській області (далі – Програма) затверджена рішенням обласної ради від 12 січня 2006 р. № 695 розроблена на виконання Законів України „Про Загальнодержавну програму формування національної екологічної мережі України на 2000-2015 роки”, „Про екологічну мережу України”, Указу Президента України від 23 травня 2005 року № 838/2005 „Про заходи щодо дальшого розвитку природно-заповідної справи в Україні” та на пункт 79 постанови Кабінету Міністрів України від 10 серпня 2005 № 733 „Про підсумки соціально-економічного розвитку України у першому півріччі та завдання на друге півріччя 2005 року” на даний час не враховує проведену реформу державного управління в Україні та зміни у законодавстві України, які були започатковані Указом Президента України від 9 грудня 2010 р. № 1085 „Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади”.

Так 16 жовтня 2012 року Законом України № 5456-VI „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо оптимізації повноважень органів виконавчої влади у сфері екології та природних ресурсів, у тому числі на місцевому рівні” повноваження щодо управління та регулювання у сфері охорони навколишнього природного середовища були передані від територіальних органів Міністерства екології та природних ресурсів України (державних управлінь з охорони навколишнього природного середовища) до обласних державних адміністрацій. При цьому відповідні зміни до Закону України „Про природно-заповідний фонд України”, не були внесені, що призвело до правової колізії в питаннях розширення, збереження територій та об’єктів природно-заповідного фонду, зокрема, як об’єктів екологічної мережі.
Постановою Кабінету Міністрів України від 13 березня 2013 р. № 159 „Про ліквідацію територіальних органів Міністерства охорони навколишнього природного середовища” державне управління з охорони навколишнього природного середовища у Закарпатській області було ліквідовано 1 червня 2013 року, без право правонаступництва. На виконання постанови Кабінету Міністрів України від 15 травня 2013 р. № 338 „Про збільшення граничної чисельності працівників обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій” з 1 червня 2013 року у структурі Закарпатської обласної державної адміністрації створено департамент екології та природних ресурсів.
У зв'язку з відсутності повноважень визначених Законом України „Про природно-заповідний фонд України” департаментом не вносилися зміни до рішення обласної ради від 12 січня 2006 р. № 695 „Про Програму перспективного розвитку природно-заповідної справи та екологічної мережі в Закарпатській області на 2006-2020 роки” в частині заміни відповідних заходів та виконавця в особі ліквідованого держуправління на департамент екології та природних ресурсів облдержадміністрації.
19 квітня 2018 року набули чинності зміни до Закону України „Про природно-заповідний фонд України”, якими були чітко розподілені повноваження в забезпечені ведення державної політики в галузі охорони і використання територій та об'єктів природно-заповідного фонду, відтворення його природних комплексів. Так до повноважень Міністерства екології та природних ресурсів України належить здійснення державної політики в галузі охорони і використання територій та об'єктів природно-заповідного фонду загальнодержавного значення а до облдержадміністрації територій та об'єктів природно-заповідного фонду місцевого значення.
Всі зміни були відображені у новій редакції Положення про департамент екології та природних ресурсів Закарпатської обласної державної адміністрації затвердженого розпорядженням голови облдержадміністрації від 15.08.2018        № 535.
Додатково зазначаємо, що на виконання Законів України „Про Загальнодержавну програму формування національної екологічної мережі України на 2000-2015 роки”, „Про екологічну мережу України” рішенням вісімнадцятої сесії VI скликання Закарпатської обласної ради 10.07.2014 № 1033 затверджено регіональну схему формування екологічної мережі Закарпатської області до складу якої увійшли території та об'єкти природно-заповідного фонду, землі лісового, водного фонду та рекреаційного призначення, а відповідно до статті 15 Закону України „Про екологічну мережу України” по мірі розширення можливостей для розвитку такої мережі, але не рідше одного разу на десять років, вносяться зміни до схеми формування в яких враховуються динаміка розвитку складових елементів єкомережі. 
Також, постановою Кабінету Міністрів України від 6 серпня 2014 року затверджено Державну стратегію регіонального розвитку на період до 2020 року, згідно якої питома вага площі природно-заповідного фонду на території Закарпатської області повинна досягнути у 2020 році 28 відсотків. Ця тенденція відображена у Регіональної стратегії розвитку Закарпатської області на період до 2020 року затвердженої рішенням обласної ради від 6 березня 2015 року № 1220.

Департаментом щорічно подаються Програми охорони навколишнього природного середовища Закарпатської області дія яких полягає в забезпеченні реалізація екологічної політики на території області для зменшення негативного впливу на навколишнє природне середовище шляхом здійснення заходів із берегоукріплення річок області, створення нових та розширення існуючих територій та об’єктів природно-заповідного фонду, покращення системи моніторингу довкілля, оснащення відповідних природоохоронних організацій приладами та обладнанням, проведення науково-технічних конференцій і семінарів, організації виставок та інших заходів щодо пропаганди охорони навколишнього природного середовища, видання поліграфічної продукції з екологічної тематики.
Враховуючи наведене, слід зазначити, що на території області діють програми які дублюють виконання державної політики з розвитку природно-заповідного фонду на місцях, а заходи з реалізації Загальнодержавної програми формування національної екологічної мережі України на 2000-2015 роки виконані і потребують перегляду тільки у 2024 році.
2. Мета і шляхи її досягнення.
Основною метою прийняття рішення є приведення його до вимог чинного природоохоронного законодавства та проведеної реформи державного управління, шляхом уникнення дублювання заходів, визначених іншими програмами.

3. Правові аспекти.
Закони України „Про охорону навколишнього природного середовища”, „Про природно-заповідний фонд України”, постанова Кабінету Міністрів України від 6 серпня 2014 року „Про Державну стратегію регіонального розвитку на період до 2020 роки”.
4. Фінансово-економічне обґрунтування.
Реалізація проекту Закону у разі його прийняття та реалізації не потребує витрат з бюджету області.
5. Громадське обговорення.
З метою ознайомлення громадськості області та врахування всіх пропозицій, проект Програми розміщено на сайті департаменту екології облдержадміністрації (ecozakarpat.gov.ua) в розділі Діяльність/Проекти рішень.
6. Прогноз результатів.

Дія проекту рішення направлено на виконання вимог чинного природоохоронного законодавства в межах області.
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