ПОЯСНЮВАЛЬНА  ЗАПИСКА
до проекту рішення Закарпатської обласної ради
«Про внесення змін до Методики розрахунку і порядку використання плати за оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області, затвердженої рішенням обласної ради від 16.03.2006 №724»

1. Обґрунтування  необхідності прийняття рішення.

Законом України «Про оренду державного та комунального майна», який набрав чинності з 27.12.2019 (надалі - Закон), визначено якісно нові принципи побудови правовідносин, пов’язаних з орендою майна, що належить до комунальної власності, до яких віднесено, зокрема, рівність та змагальність суб’єктів орендних відносин, врахування особливостей об’єктів комунальної форми власності та забезпечення конкурентних умов оренди та інших видів договорів.
Законом встановлено вичерпний перелік суб’єктів, які мають право на отримання в оренду державного та комунального майна без проведення, а також перелік критеріїв, що застосовуються до таких суб’єктів. Закріплений Законом перелік суб’єктів, що мають право на отримання державного та комунального майна в оренду без проведення аукціону, дозволяє стверджувати про те, що ключовими критеріями для таких суб’єктів є некомерційний характер діяльності.
Однак, передбачений Законом порядок отримання права на оренду комунального майна поза конкурсною процедурою не передбачає звільнення від сплати орендної плати частково або у повному обсязі.
Згідно з частиною 2 статті 17 Закону у разі передачі майна в оренду без проведення аукціону орендна плата визначається відповідно до Методики розрахунку орендної плати, яка затверджується Кабінетом Міністрів України щодо державного майна та представницькими органами місцевого самоврядування - щодо комунального майна.
Відповідно до частини 2 статті 9 Закону забороняється передавати державне або комунальне майно в безоплатне користування або позичку.
Відповідно до чинного законодавства отримання орендної плати є одною з основних підвалин інституту орендних відносин в Україні, яка узгоджується з інтересом власника, майна, що передається в оренду, оскільки такий власник, в свою чергу, позбавляється можливості отримання вигоди від корисних властивостей речі, тобто можливості користування нею, що є одною зі складових змісту права власності.
Орендна плата є збалансованою компенсацією за тимчасове відчуження власником елементу свого права власності, яка покликана покривати упущену вигоду орендодавця, за той час протягом якого орендоване майно могло бути використане ним в спільних інтересах територіальних громад сіл. селищ, міст області. В той самий час, право на отримання орендної плати слугує одним із засобів захисту інтересів орендодавця, та може бути захищене відповідно до чинного законодавства в судовому порядку. Однак, стягнення належного орендодавцю за договором не може виправдати процесуальних витрат, якщо розмір стягненого не має належного матеріального вираження, що, крім іншого, має седативний вплив на ставлення орендарів до виконання інших обов’язків, передбачених договорами оренди спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області, у зв’язку з відсутністю відповідальності у вигляді реальних наслідків для такої поведінки.
Варто зауважити, що Кабінет Міністрів України постановою № 630 від 28.04.2021 затвердив Методику розрахунку орендної плати за державне майно, яка, у свою чергу встановлює річну орендну плату за оренду нерухомого майна у розмірі 1 гривні органам місцевого самоврядування виключно для розміщення центрів надання адміністративних послуг.
За таких обставин існує об’єктивна необхідність у змін до регулювання відносин, що стосуються використання майна, що належить до комунальної власності області, у спосіб, що відповідає інтересам територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області, як власника такого майна.
Підстава розроблення проекту – статті 43, 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», рішення Закарпатської обласної ради від 04.11.2011 № 326 «Про затвердження Положення про основні засади управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області (обласної комунальної власності)» та від 30.11.2017 №985 «Про врегулювання окремих питань щодо управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області» (зі змінами та доповненнями), від 25.02.2021 №171 «Про затвердження Положення про Комунальну установу «Управління спільною власністю територіальних громад» Закарпатської обласної ради в новій редакції», від 29.07.2021 №323 «Про затвердження Стратегії управління розвитком об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області  до 2025 року», рішення Наглядової ради Комунальної встанови «Управління спільною власністю територіальних громад» Закарпатської обласної ради.

2. Мета і завдання прийняття рішення.
Мета проекту – приведення відносин, пов’язаних із використанням майна, що належить до спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області у відповідність до Закону України «Про оренду державного та комунального майна» та постанови Кабінету Міністрів України від 03.06.2020 № 483 «Про затвердження Порядку передачі в оренду державного та комунального майна».

3. Загальна характеристика та основні положення проекту рішення
З юридичної точки зору - рішення є актом організаційно-розпорядчого характеру обласної ради, як органу, що представляє інтереси власника, пов’язані з розпорядженням майном, що перебуває у спільній власності територіальних громад сіл, селищ, міст Закарпатської області.

4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація зазначеного рішення не потребує додаткового фінансування з обласного бюджету, оскільки його виконання буде здійснено в межах, затверджених кошторисом на утримання Управління спільною власністю Закарпатської обласної ради.


5. Прогноз соціально-економічних та інших  наслідків прийняття рішення.
        З економічної точки зору – рішення має забезпечити ефективне та належне використання майна обласної комунальної власності відповідно до вимог чинного законодавства.
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