ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
ДО ПРОЕКТУ РІШЕННЯ

Про Програму фінансового забезпечення розвитку транскордонної 
та міжрегіональної співпраці органів місцевого
самоврядування Закарпатської області 
на 2022 – 2024 роки

1. Обґрунтування необхідності прийняття рішення

Програмою фінансового забезпечення розвитку транскордонної та міжрегіональної співпраці органів місцевого самоврядування Закарпатської області на 2022 – 2024 роки передбачається здійснення комплексу організаційних та інформаційних заходів з розвитку транскордонної співпраці між територіальними громадами партнерських регіонів країн-членів Європейського Союзу в економічній, екологічній, соціальній та гуманітарній сферах, а також розвитку і зміцнення міжрегіональної співпраці між областями України. 
Міжрегіональна співпраця дає можливість більш ефективно використати наявні економічний і ресурсний потенціали, покращити самозабезпечення продукцією, яку виробляють регіони, визначитись з експортною конкурентоспроможною продукцією.
Міжрегіональне і прикордонне співробітництво спрямоване на вирішення конкретних соціально-економічних проблем кожної території. Інтенсивність цього співробітництва залежить від рівня економічного розвитку території, розгалуженості її транспортної системи, наявності конкурентних переваг у міжнародному поділу праці та багатьох інших факторів. За будь-яких умов розвиток міжрегіонального та транскордонного співробітництва надає нового імпульсу розвитку цих територій, сприяє залученню іноземних інвестицій та створенню транспортних коридорів.

2. Мета і шляхи її досягнення
Метою Програми є подальша активізація соціально-економічного, науково- технічного, екологічного, культурного розвитку регіону за участю суб’єктів транскордонного та міжрегіонального співробітництва. На сьогодні укладено 37 міжрегіональних транскордонних угод про співпрацю між Закарпатською областю та регіонами партнерами країн Європейського Союзу. Так, Закарпаття має офіційно встановлені партнерські зв’язки з 18 регіонами країн Європейського Союзу, зокрема, з областями Саболч-Сатмар-Берег, Боршод-Абауй-Земплен, Гевеш та Бач-Кішкун Угорщини, Кошицьким та Пряшівським самоврядними краями Словаччини, Підкарпатським воєводством Польщі, краями Височина, Пардубіцький, Устецький, Краловоградецький, Мораво-Сілезький Чеської Республіки, Марамурешським та Сату-Марським повітами Румунії, Вуковарсько-Сремською жупанією Хорватії, Автономним краєм Воєводино Республіки Сербія, Каунаським районним самоврядуванням. Найближчим часом передбачається підписання ще низки угод про співробітництво між регіональними органами самоврядування Закарпатської області та сусідніх держав.
Реалізація підписаних угод передбачає здійснення  комплексу заходів культурного, соціального і економічного характеру, що сприятиме залученню інвестицій як від впровадження проєктів програм ЄС, так і від партнерських регіонів у соціальну сферу нашої області на мільйони гривень, здійснення спільних інвестиційних проєктів.
Крім того, партнерські зв’язки встановлено також на рівні майже 100 територіальних громад міст і районів, сіл і селищ, установ та організацій Закарпаття з відповідними  громадами та  установами сусідніх регіонів Румунії, Угорщини, Словаччини, Польщі, а також Чехії, Австрії, Німеччини  та інших країн. І ця робота  продовжується. 
На сучасному етапі розвитку регіональної економічної політики дуже важливим фактором є поліпшення фінансового співробітництва для розширення і розвитку міжрегіонального співробітництва. Вдосконалення системи фінансового забезпечення міжрегіонального співробітництва може бути таким:
поряд з державним фінансуванням залучати недержавні джерела формування фінансових ресурсів (кошти недержавних установ та організацій, підприємств, іноземного капіталу, міжнародних фінансових організацій);
перехід від державного фінансування до кредитування проектів та програм міжрегіонального співробітництва;
чітке дотримання принципу адресності фінансування.
Важливим механізмом, який здатний забезпечити формування ефективних транскордонних інвестиційно-виробничих зв'язків, є міжрегіональне кооперування, яке повинне знайти свій розвиток і поширення у виробничому та фінансовому секторах національної економіки. 
Одним із пунктів Програми передбачено підтримку діяльності Європейського об’єднання територіального співробітництва з обмеженою відповідальністю «ТИСА» (далі – ЄОТС ТИСА) та  сплату членських внесків, які визначені Статутом цієї організації, а також фінансову підтримку проєктам (програмам) транскордонного співробітництва, які мають достатню аргументацію щодо ефективного розв’язання актуальних проблем Закарпатської області та відібрані за  окремим рішенням сесії обласної ради. Пріоритетними визнаються ті проєкти (програми), що отримали фінансування в рамках програм міжнародної технічної допомоги.

3. Правові аспекти

Відповідно до статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України від 24 червня 2004 року № 1861-IV «Про транскордонне співробітництво», Указу Президента України від 25 травня 2001 року № 341/2001 «Про Концепцію державної регіональної політики» органи  місцевого самоврядування є суб’єктами транскордонного співробітництва. Проект програми розроблено з врахуванням вимог Порядку обговорення і внесення на засідання сесій обласної ради обласних (бюджетних) цільових програм, моніторингу та звітності щодо їх виконання, затвердженого  рішенням обласної ради №1178 від 07.06.2018 року.

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Проект рішення не передбачає залучення додаткових коштів для виконання заходів Програми. Загальна сума видатків, передбачених на виконання Заходів з реалізації Програми фінансового забезпечення розвитку транскордонної та міжрегіональної співпраці органів місцевого самоврядування Закарпатської області на 2022 – 2024 роки становить 7755,0 тисяч гривень. 

5. Регіональний аспект

[bookmark: _GoBack]Програму розроблено відповідно до пріоритетів транскордонної та міжрегіональної співпраці Закарпатській області, передбачених Регіональною стратегією розвитку Закарпатської області на період 2021-2027 років.

6. Громадське обговорення

Проект рішення Програми обговорено і схвалено на засіданні  постійної комісії обласної ради з питань транскордонного співробітництва, розвитку туризму та рекреацій і  не потребує громадського обговорення. 

7. Прогноз результатів
Реалізація Програми сприятиме як залученню іноземних інвестицій у  соціально-економічні галузі області, так і загалом поглибленню транскордонної та міжрегіональної співпраці територіальних громад, впровадження досвіду реформування  місцевого самоврядування на регіональному  і місцевому  рівні. 




Управління забезпечення
діяльності керівництва,
міжнародних та регіональних зв’язків                                          У. Гурчумелія

10 листопада  2021 року
