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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту рішення обласної ради

„Про Регіональну програму розвитку земельних відносин Закарпатської області на 2022 – 2023 роки”

1. Обґрунтування необхідності прийняття рішення
На сьогодні основними проблемами, що стримують розвиток земельних відносин в області, є:
відсутність встановлених меж територій територіальних громад. Так, в області встановлення меж потребують 64 територіальні громади; 
необхідність проведення інвентаризації земель державних підприємств та органів державної влади, у користуванні яких перебувають земельні ділянки, але права на них не зареєстровані;
необхідність проведення нормативної грошової оцінки земельних ділянок територіальних громад. Підтримання в актуальному стані нормативної грошової оцінки земельних ділянок є основним джерелом забезпечення сталих бюджетних надходжень від плати за землю. Разом з тим, грошова оцінка земель одночасно є фактором надійного захисту інтересів землекористувачів та власників землі, оскільки за її допомогою кожен із них має сплачувати свою справедливо визначену плату за фактичне використання землі;
невідповідне фінансове забезпечення реалізації заходів земельної реформи;
недостатнє залучення інвестицій та впровадження прогресивних технологій. 
Поряд із регіональними чинниками на реформування земельних відносин значною мірою впливають інші фактори, зокрема:
недосконалість адміністративної звітності;
відсутність дієвої системи державного управління земельними ресурсами;
відсутність державних програм щодо регулювання земельних відносин та охорони земель.
З огляду на зазначене, існує нагальна потреба у розробленні та прийнятті Регіональної програми розвитку земельних відносин Закарпатської області на 2022 – 2023 роки (далі – Програма).
Законодавчою основою для розроблення Програми є Конституція України, статті 8, 17, 178, 203 Земельного кодексу України, законів України “Про землеустрій”, “Про оцінку земель”, “Про Державний земельний кадастр”, “Про місцеве самоврядування в Україні”, “Про місцеві державні адміністраціїˮ.
Статтею 17 Земельного кодексу України  визначено повноваження місцевих державних адміністрацій у галузі земельних відносин.
Розроблення та затвердження регіональних програм використання та охорони земель встановлено статтею 178 Кодексу.
У сфері землеустрою повноваження місцевих державних адміністрацій визначено статтею 13 Закону України “Про землеустрій”.
Порядок проведення нормативної грошової оцінки земельних ділянок визначено статтею 18 Закону України “Про оцінку земель”.
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2. Мета і шляхи її досягнення
Головною метою Програми є сприяння розвиткові земельних відносин в області, створення таких правових і організаційно-економічних умов, які б стимулювали прагнення кожного власника чи користувача земельної ділянки до її правового і ефективного використання, здійснення заходів щодо раціонального використання та охорони земель, розвитку ринку землі та ведення Державного земельного кадастру.
Отже, концептуальні питання вдосконалення земельних відносин мають бути тісно пов’язані з адміністративно-територіальною реформою, соціально-економічною, екологічною політикою держави і спрямовані на підвищення життєвого добробуту населення. 
Основними завданнями Програми є: встановлених меж територій територіальних громад; інвентаризація  земельних ділянок державних підприємств та органів державної влади, у користуванні яких перебувають земельні ділянки, але права на них не зареєстровані у встановленому законом порядку; проведення нормативної грошової оцінки земельних ділянок у межах територіальних громад.

3. Правові аспекти
Статті 6, 13, 21 і 39 Закону України „Про місцеві державні адміністрації”, статті 17, 178, 209 Земельного кодексу України, статті 13, 20 Закону України „Про землеустрій”, закони України „Про оцінку земельˮ, „Про Державний земельний кадастр”, постанови Кабінету Міністрів України від 5 червня 2019 року № 476 „Про затвердження Порядку проведення інвентаризації земель та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України”, від 3 листопада 2021 року № 1147 „Про затвердження Методики нормативної грошової оцінки земельних ділянокˮ.
Реалізація акта не передбачає внесення змін до чинних та розроблення нових актів.

4. Фінансово-економічне обґрунтування
Джерелами фінансування Програми є кошти державного та місцевих бюджетів. Загальний обсяг фінансування, передбаченого для реалізації Програми, становить 34317,7 тис. гривень, у тому числі: з державного бюджету –  12000,0 тис. гривень, місцевих бюджетів – 22317,7 тис. гривень.

5. Позиція заінтересованих органів
Проєкт рішення потребує погодження департаментом фінансів, департаментом економічного та регіонального розвитку, торгівлі, залучення інвестицій, забезпечення виконання державних програм та контролю за їх виконанням, департаментом агропромислового розвитку, юридичним відділом, відділом запобігання і виявлення корупції, відділом документування управлінської інформації апарату, відділом  документообігу та контролю апарату облдержадміністрації.

6. Регіональний аспект
Реалізація Проєкту рішення дозволить запровадити раціональне землекористування, з’ясування дійсної межі території територіальної громади, збільшити надходження від плати за землю, підвищити ефективність оренди землі тощо.
7. Громадське обговорення
[bookmark: _GoBack]Проєкт акта не потребує громадського обговорення.

8. Прогноз результатів
Виконання передбачених Програмою заходів і завдань дасть змогу досягти сталого розвитку землекористування, зокрема:
формування дієвої системи підвищення ефективності державного регулювання земельних відносин та управління землекористуванням; 
збільшення надходжень до бюджету від плати за землю;
забезпечення здійснення заходів із землеустрою як інструментарію регулювання земельних відносин;
поетапне введення земельних ділянок та прав на них в економічний оборот; 
формування та розвитку ринку земель;
формування інституту обмежень у використанні земель, пов’язаних із охороною земель, та забезпечення екологічної збалансованості                           землекористування;
підвищення ефективності та екологічної безпеки використання земельних ресурсів;
здійснення раціоналізації (оптимізації) землекористування та створення інвестиційно-привабливого і сталого землекористування;
підвищення ефективності оренди землі.
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