PAGE  
5

ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення обласної ради

                                                                                                    2021 №

РЕГІОНАЛЬНА ПРОГРАМА

розвитку земельних відносин Закарпатської області 
на 2022 – 2023 роки

1. Загальні положення
Регіональну програму розвитку земельних відносин Закарпатської області на 2022 – 2023 роки (далі – Програма) розроблено відповідно до Конституції України, статей 8, 17, 178, 209 Земельного кодексу України, законів України: «Про землеустрій», «Про оцінку земель», «Про Державний земельний кадастр», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про місцеві державні адміністрації».
Паспорт Програми наведено у додатку 1 до Програми.
     2. Визначення проблем, на розв’язання яких спрямовано Програму
Основними проблемами, що стримують розвиток земельних відносин в області, є:

відсутність встановлених меж територій територіальних громад. Так, в області встановлення меж потребують 64 територіальні громади; 

необхідність проведення інвентаризації земель державних підприємств та органів державної влади, у користуванні яких перебувають земельні ділянки, але права на них не зареєстровані;
необхідність проведення нормативної грошової оцінки земельних ділянок територіальних громад. Підтримання в актуальному стані нормативної грошової оцінки земельних ділянок є основним джерелом забезпечення сталих бюджетних надходжень від плати за землю. Разом з тим, грошова оцінка земель одночасно є фактором надійного захисту інтересів землекористувачів та власників землі, оскільки за її допомогою кожен із них має сплачувати свою справедливо визначену плату за фактичне використання землі;
невідповідне фінансове забезпечення реалізації заходів земельної реформи;
недостатнє залучення інвестицій та впровадження прогресивних технологій. 

Поряд із регіональними чинниками на реформування земельних відносин значною мірою впливають інші фактори, зокрема:

недосконалість адміністративної звітності;

відсутність дієвої системи державного управління земельними ресурсами;

відсутність державних програм щодо регулювання земельних відносин та охорони земель.

3. Мета Програми

Головною метою Програми є сприяння розвиткові земельних відносин в області, створення таких правових і організаційно-економічних умов, які б стимулювали прагнення кожного власника чи користувача земельної ділянки до її правового і ефективного використання, здійснення заходів щодо раціонального використання та охорони земель, розвитку ринку землі та ведення Державного земельного кадастру.

Отже, концептуальні питання вдосконалення земельних відносин мають бути тісно пов’язані з адміністративно-територіальною реформою, соціально-економічною, екологічною політикою держави і спрямовані на підвищення життєвого добробуту населення. 

Основними завданнями Програми є: встановлення меж територій територіальних громад; інвентаризація  земельних ділянок державних підприємств та органів державної влади, у користуванні яких перебувають земельні ділянки, але права на них не зареєстровані у встановленому законом порядку; проведення нормативної грошової оцінки земельних ділянок у межах територіальних громад.
4. Перелік завдань, заходів Програми та результативні показники
4.1. Встановлення меж територій територіальних громад області
З набуттям чинності (26.11.2021) окремих положень Закону України № 1423-IX від 28.04.2021 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення системи управління та дерегуляції у сфері земельних відносин» запроваджено новий вид документації із землеустрою – проєкт землеустрою щодо встановлення меж територій територіальних громад, який розробляється у порядку, визначеному статтею 46-1 Закону України «Про землеустрій».

Метою розроблення таких проєктів є:

а) з’ясування дійсної межі території територіальної громади;

б) вирішення спору між декількома органами місцевого самоврядування щодо меж територій територіальних громад;

в) внесення відомостей про межі території територіальної громади до Державного земельного кадастру.

Межі території територіальної громади – умовна лінія на поверхні землі                    (у тому числі на водному просторі), що відокремлює територію однієї територіальної громади від інших територій.

Відсутність встановлених меж територій територіальних громад може призвести до перевищення повноважень органів місцевого самоврядування при прийнятті розпорядчих документів щодо використання земельних ділянок. 
Обсяги робіт і витрат для складання проєктів землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-територіальних одиниць наведено у додатку 2 до Програми.

4.2.  Інвентаризація земель державних підприємств та органів державної влади, у користуванні яких перебувають земельні ділянки,
але права на них не зареєстровані у встановленому законом порядку

Головне управління Держгеокадастру у Закарпатській області бере активну участь у процесі взаємодії з державними підприємствами та органами державної влади, у користуванні яких перебувають земельні ділянки, але права на них не зареєстровано у встановленому законом порядку, з метою проведення інвентаризації та подальшого внесення відомостей до Державного земельного кадастру.

Обсяги робіт і витрат для проведення робіт з інвентаризації земель сільськогосподарського призначення державної власності наведені у додатку 3 до Програми. 

4.3.  Нормативна грошова оцінка земельних ділянок у межах територіальних громад

Нормативна грошова оцінка земельних ділянок є основою економічного регулювання земельних відносин у сучасних умовах. Наявність актуальної нормативної грошової оцінки земель дає можливість місцевим органам влади реалізувати свої повноваження на підставі створення вигідних умов раціонального використання земель. Своєчасне оновлення нормативної грошової оцінки є джерелом додаткових надходжень до місцевого бюджету з плати за землю. 

Проведення нормативної грошової оцінки земельних ділянок передбачено статтями 13, 18 Закону України «Про оцінку земель». Її результати використовуються для визначення розміру земельного податку, орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності; визначення втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва; розробки показників та механізмів економічного стимулювання раціонального використання та охорони земель. При цьому, проведення нормативної грошової оцінки земельних ділянок, розташованих у межах населених пунктів та розташованих за межами населених пунктів земельних ділянок несільськогосподарського призначення, повинно здійснюватися щонайменше один раз на 5-7 років.

Методологічні засади проведення нормативної грошової оцінки земельних ділянок встановлені Методикою нормативної грошової оцінки земельних ділянок, що затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 3 листопада 2021 року № 1147 «Про затвердження Методики нормативної грошової оцінки земельних ділянок». Нова методика забезпечить територіальним громадам повномасштабне проведення нормативної грошової оцінки земель усіх категорій та форм власності, що розташовані на їх територіях за конкретними процедурами. Нормативна грошова оцінка земельних ділянок визначається як норматив капіталізованого рентного доходу та застосування п’яти коефіцієнтів, які залежать від розташування, призначення та якості земельного активу. Визначення грошової оцінки земель за цією методикою дозволить громадам зробити справляння плати за землю більш оперативним та результативним.

Відомості про нормативну грошову оцінку земель вносяться до Державного земельного кадастру на підставі технічної документації з такої оцінки згідно з частиною сьомою статті 21 Закону України   «Про Державний земельний кадастр».

Дані про нормативну грошову оцінку земельної ділянки надаватимуть всім заінтересованим особам як витяг із технічної документації з використанням програмного забезпечення Державного земельного кадастру.

Для підвищення ефективності використання земельних ресурсів та встановлення обґрунтованих платежів за землю, першочерговим завданням для органів місцевого самоврядування є проведення нормативної грошової оцінки земельних ділянок у межах територіальної громади.

Обсяги робіт і витрат для виконання послуг із проведення нормативної грошової оцінки земельних ділянок у межах територіальних громад наведені у додатку 4 до Програми.

5. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблем

та результативні показники

Виконання передбачених Програмою заходів і завдань дасть змогу досягти сталого розвитку землекористування, зокрема:

формування дієвої системи підвищення ефективності державного регулювання земельних відносин та управління землекористуванням; 

збільшення надходжень до бюджету від плати за землю;

забезпечення здійснення заходів із землеустрою як інструментарію регулювання земельних відносин;

поетапне введення земельних ділянок та прав на них в економічний оборот; 

формування та розвитку ринку земель;

формування інституту обмежень у використанні земель, пов’язаних із охороною земель, та забезпечення екологічної збалансованості                           землекористування;

підвищення ефективності та екологічної безпеки використання земельних ресурсів;

здійснення раціоналізації (оптимізації) землекористування та створення інвестиційно-привабливого і сталого землекористування;

підвищення ефективності оренди землі, особливо у сільському господарстві.

Джерелами фінансування Програми є кошти державного та місцевих бюджетів. Загальний обсяг фінансування, передбаченого для реалізації Програми, становить 34317,7 тис. гривень, у тому числі: з державного бюджету –  12000,0 тис. гривень, місцевих бюджетів – 22317,7 тис. гривень. 

Фінансове та ресурсне забезпечення Програми наведено у додатках 5 і 6 до Програми.
6. Напрями діяльності, заходи, строки та етапи виконання Програми
Напрями  діяльності, заходи, строки та етапи виконання Програми наведено у додатку 7 до Програми.

7. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Координація виконання Програми покладається на Головне управління Держгеокадастру у Закарпатській області. 

Контроль за виконанням Програми здійснює Закарпатська обласна рада.

Виконавцями Програми є органи місцевого самоврядування, Головне управління Держгеокадастру у Закарпатській області.

 Моніторинг та контроль за виконанням Програми щороку здійснюється Закарпатською обласною радою. Виконавці Програми інформують двічі на рік про виконання заходів Програми. На підставі отриманих даних здійснюється аналіз ефективності виконання Програми та використання бюджетних коштів.

Додаток 1 

до Програми

ПАСПОРТ 

Регіональної програми розвитку земельних відносин 

у Закарпатській області на 2022 – 2023 роки

	1. Ініціатор розроблення Програми 
	Головне управління Держгеокадастру у Закарпатській області

	2. Підстава для розроблення Програми
	Закони України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про місцеві державні адміністрації», «Про землеустрій», «Про оцінку земель», «Про Державний земельний кадастр» 

	3. Розробник Програми
	Головне управління Держгеокадастру у Закарпатській області

	4. Співрозробники Програми
	Органи місцевого самоврядування

	5. Відповідальні виконавці Програми
	Органи місцевого самоврядування, Головне управління Держгеокадастру у Закарпатській області

	6. Учасники Програми
	Органи місцевого самоврядування, Головне управління Держгеокадастру у Закарпатській області

	7. Терміни реалізації Програми
	2022 – 2023 роки

	8. Загальний обсяг фінан-сових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, у тому числі:
	34317,7 тис. гривень

	кошти державного бюджету;
кошти місцевих бюджетів
	12000,0 тис. гривень;
22317,7 тис. гривень




	
	Додаток 2

до Програми


Встановлення меж територій територіальних громад області
	№ з/п
	Назва адміністративно-територіальних одиниць
	Площа земаель, що заплановані для фінансування, тис. га
	Обсяги фінансування робіт, тис. грн
	План проведення робіт за роками

	
	
	
	
	2022 рік
	2023 рік

	
	
	
	всього
	у тому числі за рахунок:
	запланований обсяг робіт, тис га
	Обсяг фінансування робіт, тис. грн
	запланований обсяг робіт, тис.га
	Обсяг фінансування робіт, тис. грн

	
	
	
	
	місцевих бюджетів 
	
	всього
	у тому числі за рахунок:
	
	всього
	у тому числі за рахунок:

	
	
	
	
	
	
	
	місцевих бюджетів
	
	
	місцевих бюджетів

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Берегівський район
	145,7
	1311,3
	1311,3
	58,3
	524,5
	524,5
	87,4
	786,8
	786,8

	2
	Мукачівський район
	205,3
	1847,7
	1847,7
	82,1
	739,1
	739,1
	123,2
	1108,6
	1108,6

	3
	Рахівський район
	183,8
	1654,2
	1654,2
	73,5
	661,7
	661,7
	110,3
	992,5
	992,5

	4
	Тячівський район
	187,0
	1683,0
	1683,0
	74,8
	673,2
	673,2
	112,2
	1009,8
	1009,8

	5
	Ужгородський район
	236,0
	2124,0
	2124,0
	94,4
	749,6
	749,6
	141,6
	1274,4
	1274,4

	6
	Хустський район
	317,5
	2857,5
	2857,5
	127,0
	1143,0
	1143,0
	190,5
	1714,5
	1714,5

	ВСЬОГО в області:
	1275,3
	11477,7
	11477,7
	510,1
	4591,1
	4591,1
	765,2
	6886,6
	6886,6


	
	Додаток 3 

до Програми



Інвентаризація земель державних підприємств та органів державної влади, у користуванні яких перебувають земельні ділянки, але права на них не зареєстровані у встановленому законом порядку

	№ з/п
	Назва адміністративно-територіальних одиниць
	Площа земаель, що заплановані для фінансування, тис. га
	Обсяги фінансування робіт, тис. грн
	План проведення робіт за роками

	
	
	
	
	2022 рік
	2023 рік

	
	
	
	всього
	у тому числі за рахунок:
	запланований обсяг робіт, тис га
	Обсяг фінансування робіт, тис. грн
	запланований обсяг робіт, тис.га
	Обсяг фінансування робіт, тис. грн

	
	
	
	
	державного бюджету
	
	всього
	у тому числі за рахунок:
	
	всього
	у тому числі за рахунок:

	
	
	
	
	
	
	
	державного бюджету
	
	
	державного бюджету

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Берегівський район
	3,5
	449,9
	449,9
	
	
	
	3,5
	449,9
	449,9

	2
	Мукачівський район
	9,7
	1243,6
	1243,6
	9,7
	1243,6
	1243,6
	
	
	

	3
	Рахівський район
	27,5
	3518,5
	3518,5
	
	
	
	27,5
	3518,5
	3518,5

	4
	Тячівський район
	18,4
	2353,8
	2353,8
	
	
	
	18,4
	2353,8
	2353,8

	5
	Ужгородський район
	13,3
	1697,8
	1697,8
	13,3
	1697,8
	1697,8
	
	
	

	6
	Хустський район
	21,4
	2736,4
	2736,4
	21,4
	2736,4
	2736,4
	
	
	

	ВСЬОГО в області:
	93,8
	12000,0
	12000,0
	44,4
	5677,8
	5677,8
	49,4
	6322,2
	6322,2


	
	Додаток 4 

до Програми


	Нормативна грошова оцінка земельних ділянок у межах територіальних громад

	№ з/п
	Назва адміністративно-територіальних одиниць
	Площа земаель, що заплановані для фінансування, тис. га
	Обсяги фінансування робіт, тис. грн
	План проведення робіт за роками

	
	
	
	
	2022 рік
	2023 рік

	
	
	
	всього
	у тому числі за рахунок:
	запланований обсяг робіт, тис га
	Обсяг фінансування робіт, тис. грн
	запланований обсяг робіт, тис.га
	Обсяг фінансування робіт, тис. грн

	
	
	
	
	місцевих бюджетів 
	
	всього
	у тому числі за рахунок:
	
	всього
	у тому числі за рахунок:

	
	
	
	
	
	
	
	місцевих бюджетів
	
	
	місцевих бюджетів

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	8
	10
	11
	12
	14

	1
	Берегівський район
	145,7
	1238,4
	1238,4
	80,1
	681,1
	681,1
	65,6
	557,3
	557,3

	2
	Мукачівський район
	205,3
	1745,1
	1745,1
	112,9
	959,8
	959,8
	92,4
	785,3
	785,3

	3
	Рахівський район
	183,8
	1562,3
	1562,3
	101,1
	859,3
	859,3
	82,7
	703,0
	703,0

	4
	Тячівський район
	187,0
	1589,5
	1589,5
	102,9
	874,2
	874,2
	84,2
	715,3
	715,3

	5
	Ужгородський район
	236,0
	2006,0
	2006,0
	129,8
	1103,3
	1103,3
	106,2
	902,7
	902,7

	6
	Хустський район
	317,5
	2698,7
	2698,7
	174,6
	1484,3
	1484,3
	142,9
	1214,4
	1214,4

	ВСЬОГО в області:
	1275,3
	10840,0
	10840,0
	701,4
	5962,0
	5962,0
	573,9
	4878,0
	4878,0


	
	Додаток 5 

до Програми


Фінансове забезпечення та обсяги витрат для реалізації Програми (зведена)

	№ з/п
	Назва адміністративно-територіальних одиниць
	Джерела фінансування, тис. грн.
	План проведення робіт за роками

	
	
	
	2022 рік
	2023 рік

	
	
	всього
	у тому числі за рахунок:
	Джерела фінансування, тис. грн
	Джерела фінансування, тис. грн

	
	
	
	державного бюджету
	місцевих бюджетів
	всього
	у тому числі за рахунок:
	всього
	у тому числі за рахунок:

	
	
	
	
	
	
	державного бюджету
	місцевих бюджетів
	
	державного бюджету
	місцевих бюджетів

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Берегівський район
	2999,6
	449,9
	2549,7
	1205,6
	 
	1205,6
	1794,0
	449,9
	1344,1

	2
	Мукачівський район
	4836,4
	1243,6
	3592,8
	2942,5
	1243,6
	1698,9
	1893,9
	 
	1893,9

	3
	Рахівський район
	6735,0
	3518,5
	3216,5
	1521,0
	 
	1521,0
	5214,0
	3518,5
	1695,5

	4
	Тячівський район
	5626,3
	2353,8
	3272,5
	1547,4
	 
	1547,4
	4078,9
	2353,8
	1725,1

	5
	Ужгородський район
	5827,8
	1697,8
	4130,0
	3650,7
	1697,8
	1952,9
	2177,1
	 
	2177,1

	6
	Хустський район
	8292,6
	2736,4
	5556,2
	5363,7
	2736,4
	2627,3
	2928,9
	 
	2928,9

	ВСЬОГО в області:
	34317,7
	12000,0
	22317,7
	16230,9
	5677,8
	10553,1
	18086,8
	6322,2
	11764,6


	
	Додаток 6 

до Програми


	РЕСУРСНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
Регіональної програми розвитку земельних відносин Закарпатської області
на 2022 – 2023 роки

	
	
	
	

	Обсяг коштів, які пропонується залучити для виконання Програми
	Строки виконання Програми
	Усього витрат для виконання Програми

	
	2022 рік
	2023 рік
	

	Обсяг ресурсів всього:
	16230,9
	18086,8
	34317,7

	у тому числі за рахунок державного бюджету
	5677,8
	6322,2
	12000,0

	у тому числі за рахунок місцевих бюджетів
	10553,1
	11764,6
	22317,7


	
	Додаток 7
до Програми




НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ЗАХОДИ
Регіональної програми розвитку земельних відносин Закарпатської області

на 2022 – 2023 роки

	№ з/п
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів Програми
	Строк виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування (вартість), тис. грн
	Очікуваний результат

(у натуральних вимірниках)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Виконання робіт із землеустрою, що проводяться з метою внесення відомостей до Державного земельного кадастру
	Встановлення меж територій територіальних громад області
	2022 – 2023 роки
	Органи місцевого самоврядування (за згодою), Головне управління Держгеокадастру у Закарпатській  області (за згодою)
	Місцеві бюджети
	2022 рік: 4591,1  

2023 рік: 6886,6


	Розвиток територіальних громад, управління земельними ресурсами, формування системи оподаткування, встановлення меж територій територіальних               громад області на площі                        1275,3 тис. гектарів.

	2
	Виконання робіт із землеустрою, що проводяться з метою внесення відомостей до Державного земельного кадастру
	Інвентаризація земель державних підприємств та органів державної влади, у користуванні яких перебувають земе-льні ділянки, але права на них не зареєстровані у встановленому зако-ном порядку
	2022 – 2023 роки
	Державні підприємства (за згодою),

органи державної влади (за згодою),

Головне управління Держгеокадастру у Закарпатській області (за згодою)
	Державний бюджет 
	2022 рік: 5677,8 

2023 рік: 6322,2


	Проведення інвентари-зації та подальшого внесення відомостей до Державного земельного кадастру, інвентаризація земель на площі 93,8 тис. гектарів.

	3
	Виконання робіт з оцінки земель, що проводяться з метою внесення відомостей до Державного земельного кадастру
	Нормативна грошова оцінка земельних ділянок у межах територіальних громад
	2022 – 2023 роки
	Органи місцевого самоврядування (за згодою), Головне управління Держгеокадастру у Закарпатській області(за згодою)
	Місцеві бюджети
	2022 рік: 5962,0 

2023 рік: 4878,0


	Створення необхідних умов для формування фінансово-економічної бази територіальних громад за рахунок справляння плати за землю, проведення грошової оцінки земельних ділянок у межах територіальних громад на загальній площі 1275,3 тис. гектарів.

	           ВСЬОГО за Програмою:
	Державний бюджет

Місцевий бюджет
	12000,0
22317,7
	


