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1. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

На Закарпатті серйозне занепокоєння викликають проблеми, що пов’язані з довкіллям і його охороною та здоров’ям населення, однією з причин цього є низький рівень утилізації та переробки побутових відходів. Тверді побутові відходи (далі – ТПВ) утворюються у процесі життєдіяльності людини (харчові відходи, макулатура, скло, метали, полімерні матеріали тощо) і накопичуються у жилих будинках та прибудинкових територіях, закладах соціально-культурного побуту, громадських, навчальних, лікувальних, торговельних та інших закладах. Особливістю ТПВ є те, що вони є змішаними, тобто сумішшю компонентів, змішування яких відбувається на стадії їх утворення, зберігання, перевезення та захоронення. Це призводить до утворення шкідливих хімічних сполук, що забруднюють навколишнє середовище.

Розрив між прогресуючим накопиченням відходів і заходами, спрямованими на запобігання їх утворенню, розширення утилізації, знешкодження та видалення, загрожує не тільки поглибленням екологічної кризи, а й загостренням соціальної ситуації в цілому. Звідси – необхідність подальшого удосконалення та розвитку з врахуванням вітчизняного та світового досвіду всієї правової, нормативно-методичної та техніко-економічної системи поводження з відходами. 

Ситуація, що склалася в Закарпатській області стосовно розміщення місць концентрації побутових відходів, їх збору, сортування, утилізації та подальшого використання як вторинної сировини, підтверджує існування глобальної проблеми, яка впливає на екологічний та соціальний стан регіону. 

За останні роки в області спостерігається тенденція зростання обсягів утворення відходів. Побутові відходи захоронюються на відкритих полігонах (звалищах). Переважна їх більшість працює в режимі перевантаження, тобто з порушенням проєктних показників щодо обсягів накопичення відходів. 

Це призводить, з одного боку, до втрати значних обсягів вторинної сировини, а з іншого – створює екологічно небезпечні умови в районах розташування цих звалищ. Майже всі полігони потребують невідкладної санації та рекультивації. Через відсутність належного контролю утворюються несанкціоновані звалища побутових відходів на території області. Їх кількість сягає на порядок більше ніж санкціонованих, що призводить до антисанітарного стану довкілля в  області, зменшення її рекреаційного потенціалу.
На сьогодні їх в області накопичено близько 3,9 млн. тонн (13,1 млн. м3), щорічне накопичення складає 309 тис. тонн тільки за рахунок побутових відходів, переважно це  використана тара та упаковка, тобто полімери, макулатура, чорні та кольорові метали, дерево, склобій – те, що можна використати у подальшому в якості вторинних матеріалів та енергетичних ресурсів. Залучення відходів у господарський обіг – справа не тільки вкрай 
потрібна для охорони довкілля та збереження здоров’я населення, але й економічно виправдана. Альтернативи цьому немає. Річний обсяг та накопичення ТПВ в наведеній нижче діаграмі:
Тверді побутові відходи
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На сьогодні в області роздільний збір ТПВ запроваджується у 187 населених пунктах, що становить 30,7 відс. від загальної кількості (608) населених пунктів області. Рівень населення охопленого роздільним збиранням побутових відходів у цих населених пунктах становить 60,4 відсотка.
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У Закарпатській області, де 63,3 % населення проживає у сільській місцевості (частка міського населення складає 36,7%), викликає занепокоєння проблема зі сміттям та відходами в сільських населених пунктах області. Така ситуація стосовно сміття та відходів споживання зумовлена наступними факторами:

населення більшості сільських населених пунктів складає понад дві тисячі осіб, що автоматично призводить до утворення великої кількості відходів;

на сьогоднішній день (в порівнянні з минулими роками) стрімко зростає кількість закладів торгівлі та сфери послуг, що також зумовлює значне накопичення сміття, побутових відходів та відходів споживання;

ускладнена логістика збору та вивозу ТПВ через віддаленість населених пунктів та розташування їх в гірській місцевості разом з незадовільним станом дорожнього покриття під’їзних шляхів збільшують витратну частину надання таких послуг;

у селах практично в зародковому стані відсутні системи організованого поводження з відходами. 

Сільське населення області складає близько  794,185 тис. осіб, міське – 460,429 тис. осіб. Виходячи з розрахунку, що в результаті життєдіяльності однієї особи за рік утворюється близько 0,958 м3 сміття та відходів, щороку в Закарпатській області накопичується мінімум  1 308 983,2 тис. м3 сміття та відходів.

За морфологічним складом 25,0 – 33,0 відс. від загальної маси сміття – це харчові відходи; до 7,5 - 16,0 відс. – паперово-картонні вироби; 5,0 - 6,0 відс. –  скло  та склобій; полімерні матеріали та ПЕТ – пляшки – 25,5 – 30,5 відс.; метали – в середньому 2,0 відс.; відходи деревини, текстилю, гуми та шкіри, інертні та небезпечні відходи – 35,0 – 14,5 відсотка.  
На цей час органами місцевого самоврядування проводяться заходи щодо розроблення схем санітарного очищення території населених пунктів області, та виносяться на розгляд сесій місцевих рад питання про можливі виділення земельних ділянок під сміттєзвалища. Існуючі полігони та сміттєзвалища потребують щорічної рекультивації і двічі на рік мають пересипатися шаром землі, методом пошарового компостування, однак без обробки дренажних вод і відведення біогазу. 
Проте в більшості ж випадків сміття знаходиться під відкритим небом, при цьому відбувається просочування небезпечних речовин та хвороботворних мікроорганізмів в ґрунт та ґрунтові води. Такі звалища є потенційним розсадником хвороб. Ще більшу небезпеку становлять стихійні сміттєзвалища, що утворюються на околицях міст, сіл в ярах, канавах та по берегах малих річок. Таких звалищ щороку в кожному населеному пункті налічується щонайменше п’ять. 

Наявність в області полігонів та звалищ наведено у таблиці:
	Моніторинг за ТПВ станом на 01.01.2021 р.
	Кількість (од.)
	Площа (га)

	Загальна кількість полігонів та звалищ
	139
	153,32

	з них:
	перевантажених
	40
	28,96

	
	не відповідають нормам екобезпеки
	50
	38,565

	Потреба у нових полігонах (орієнтовна)
	6
	35,0

	Кількість полігонів та звалищ, що потребують рекультивації
	59
	57,6

	Несанкціоновані сміттєзвалища (встановленні)
	1019
	1,787


Майже всі звалища потребують невідкладної санації і рекультивації. В багатьох містах мають місце несанкціоновані звалища ТПВ, за якими відсутній будь-який контроль, що не виключає звалювання туди медичних, токсичних та радіоактивних відходів. 
Це становить екологічну небезпеку, оскільки стічні води, насичені забруднюючими речовинами, потрапляють у водні об'єкти. В багатьох містах і районах області відсутні правовстановлюючі документи на земельні ділянки під полігони побутових відходів.  
Водночас через відсутність необхідних споруд та механізмів технологія захоронення здійснюється з порушенням нормативних вимог, що, в свою чергу, призводить до забруднення навколишнього природного середовища.

Одним з основних напрямів державної політики у сфері поводження з відходами є забезпечення комплексного використання матеріально-сировинних ресурсів і сприяння максимально можливої утилізації відходів шляхом прямого, повторного чи альтернативного використання ресурсно-цінних компонентів.
Технології поводження з ТПВ в області не використовуються. В області немає сміттєпереробних заводів, відсутні сміттєперевантажувальні та сміттєсортувальні станції.  
Ще на сьогодні в області повністю не реалізований проєкт на території 
с. Яноші Яношівської сільської ради Берегівського району – будівництво І-ої черги сміттєпереробного заводу механізованої переробки твердих побутових відходів потужністю від 20,0 до 30,0 тис. тонн у рік, який було розпочато у 2012 році, та закінчено І-у чергу будівництва заводу за рахунок коштів Європейського Союзу. Оскільки, будівництво заводу не завершено, в цьому напрямку продовжується робота, зокрема в обласній Програмі на цей проєкт передбачено залучення коштів із різних джерел у сумі 36 329,0 тис. гривень.

Окремо слід виділити факти масового спалювання відходів в сільській місцевості. Надзвичайно поширеною є практика спалювання (в тому числі і в опалювальних пристроях) сухого листя, трави, різних гілок, часто з сміттям та небезпечними відходами, в тому числі: поліетилен, ПЕТ – пляшки, комбінована (паперово-полімерна) тара, тощо. Все це згубно впливає на  

навколишнє середовище. Місцеві бюджети недоотримують кошти від реалізації ресурсно-цінних відходів.

Таким чином проблемами, що пов’язані зі станом звалищ, є наступні:
 ( збільшення кількості утворення стихійних/несанкціонованих сміттєзвалищ ТПВ (в кожному населеному пункті від села до міста); 
( більша частина санкціонованих місцевою владою об'єктів (90%) для видалення ТПВ не є спеціально спроєктованими і побудованими полігонами, а являють собою звалища, які не передбачають заходів щодо запобігання забрудненню навколишнього середовища;
( постійно росте інтенсивний вплив звалищ ТПВ на довкілля і здоров’я  населення; 
( відсутня практика закриття відпрацьованих та несанкціонованих сміттєзвалищ у відповідності з екологічними вимогами. 

Єдиним вірним рішенням є створення шести полігонів із переробки та утилізації (з розрахунку один полігон у кожному із шести районів).

Ефективне вирішення комплексу питань, пов’язаних із поводженням з побутовими відходами повинно базуватись на визначенні основних пріоритетів і напрямів із урахуванням специфічних особливостей кожного населеного пункту в регіоні, поєднанні інтересів та зусиль органів державної виконавчої влади та місцевого самоврядування, утворювачів відходів, перевізників і контролюючих органів.

Найбільш доцільним є будівництво нових великих районних санітарних полігонів з під’їзними шляхами. 
У регіоні не функціонують сміттєперевантажувальні (сортувальні) станції, де можна було би проводити глибоке сортування вже захоронених відходів з метою вилучення вторинних матеріальних ресурсів, а також вилучення органічних відходів для утилізації з виробництвом «зеленої» енергії і компосту. 
Певні організаційні кроки у  цьому напрямі вже активізуються, зокрема органами місцевого самоврядування здійснюється робота щодо розроблення та затвердження Схем санітарного очищення територій населених пунктів, та ведуться пошуки інвестора для реалізації інвестиційного проєкту – будівництво сміттєпереробного комплексу на території  Свалявської міської територіальної громади Мукачівського району, за селом Лопушанка на землях Тибавської та Стройненської сільських рад площею 5-7 га, на що необхідно залучити інвестиції близько 100,0 млн. гривень.
Впровадження регіонального підходу в системі поводження з ТПВ дозволить створити комплексну, стійку й ефективну систему поводження з ТПВ, відповідну світовим стандартам. Для вирішення існуючих проблем в сфері поводження з ТПВ необхідно впровадження регіонального підходу по всьому технологічному ланцюжку поводження з відходами – від роздільного збору відходів до захоронення ТПВ на великих санітарних полігонах, зонування територій і укрупнення центрів збору (у кожному районі по полігону), переробки та захоронення за принципом «один полігон замість сотні звалищ». 
Проблемою є створення регіональної політики, що відповідає директивам ЄС та перетворить ТПВ на корисну сировину та паливо для виробництва зеленої теплової та електричної енергії. Необхідне ретельне планування на місцевому та регіональному рівні: кожне місто, сільські та селищні ради, районні адміністрації повинні мати п’ятирічні плани санітарної очистки територій.
2. Мета та основні цілі Програми

У Програмі поставлено за мету в максимально можливій мірі охопити всіх жителів Закарпатської області організованою системою збирання й вивезення відходів. Ця система повинна бути рентабельною і забезпечувати ефективне збирання, вивезення, переробку та утилізацію побутових відходів з подальшим використанням їх в якості енергетичних та вторинних ресурсів, мінімізація обсягів захоронення відходів на полігонах та звалищах. Що призведе до ефективного вирішення екологічних, санітарних та соціальних проблем в області, а це насамперед чисті села, річки та потічки, здорова громада та зайнятість населення. 
Основні цілі Програми:

повне охоплення території області послугами зі збору та вивезення ТПВ;
надання якісних послуг збирання побутових відходів для всього населення області за доступною ціною;
створення нової системи регіональних санітарних полігонів для захоронення ТПВ (один полігон у кожному із шести районів), що відповідають європейським стандартам;
завершення процесу впровадження системи роздільного збирання ТПВ;

створення потужностей з сортування та переробки ТПВ;
проведення закриття полігонів і звалищ, які не відповідають стандартам екологічної безпеки, в першу чергу, тих об’єктів, які становлять найбільший ризик для здоров’я людини і навколишнього середовища;
зменшення частки відходів, що захоронюються на полігонах ТПВ;

будівництво нових та завершення старих проєктів сміттєсортувальних/сміттєпереробних комплексів/ заводів з ТПВ на території області;

удосконалення нормативно-методичного, організаційного, інформаційного та іншого забезпечення сфери поводження з ТПВ;
уникнення несанкціонованого викидання відходів та зменшення забруднення відходами річок та ґрунтів;
збільшення інвестиційної привабливості регіону в результаті покращення заходів поводження з відходами;
зростання залучення населення та його обізнаності із заходами поводження з відходами; 

збільшення конкуренції у сфері надання послуг поводження з відходами.
Підстава та нормативно-правова база для розроблення Програми

Програму розроблено на виконання Постанови Кабінету Міністрів України від 04.03.04 № 265 «Про затвердження Програми поводження з твердими побутовими відходами».

Нормативно-правова база розроблення Програми – закони України: «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про місцеві державні адміністрації», «Про відходи» (зі змінами), «Про благоустрій населених пунктів», розпорядження Кабінету Міністрів України від 03.01.2013 № 22-р «Про схвалення Концепції Загальнодержавної програми поводження з відходами на 2013-2020 роки» та відповідно до наказу Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України від 10.01.2006 № 2 «Про затвердження Рекомендацій щодо підготовки місцевих програм поводження з твердими побутовими відходами» та інші нормативно-правові акти Президента України, Кабінету Міністрів України, центрального виконавчого органу з питань житлово-комунального господарства.

3. Шляхи та основні напрями розв’язання проблем
Визначені завдання Програми передбачається розв’язати шляхом вжиття організаційних заходів щодо:
розроблення схем санітарної очистки населених пунктів із визначенням місць розташування контейнерних майданчиків для сортування сміття; 
затвердження в усіх населених пунктах норм накопичення побутових відходів;

стовідсоткового охоплення споживачів договорами на вивезення побутових відходів;
затвердження місцевих Правил благоустрою, санітарного утримання територій, забезпечення чистоти і порядку;

закріплення територій населених пунктів за суб’єктами  господарювання і визначення відповідальних за належний санітарний стан підпорядкованих територій;

вдосконалення статистичної звітності; 

узгодження та обґрунтування рішень щодо оптимального розміщення місць для регіональних полігонів ТПВ і комплексів та утилізації ТПВ; 
створення нової системи регіональних санітарних полігонів для захоронення ТПВ (один полігон у кожному із шести районів);

розробка проєктно-кошторисної документації та поетапне будівництво сучасних регіональних полігонів ТПВ і комплексів переробки та утилізації ТПВ;
будівництво нових та завершення старих проєктів сміттєсортувальних/сміттєпереробних комплексів/ заводів з ТПВ на території області;

визначення, планування та проведення комплексу заходів із рекультивації та санації територій розташування відпрацьованих звалищ відходів;
організації роздільного збирання відходів у місцях їх утворення (реалізувати роздільне збирання побутових відходів у великих містах регіону, де це технічно і економічно доцільно, роздільне збирання слід організувати щонайменше для наступних фракцій: папір, метал, пластик і скло. Для цього буде потрібно придбати спеціальні контейнери і транспортні засоби) та постачання  на сортувальну лінію;
організації роздільного збирання побутових відходів у всіх населених пунктах області;

вилучення корисних компонентів побутових відходів як вторинної сировини; 
застосування компостування органічної частини побутових відходів, піролізу та інших способів утилізації;

організації збирання, перероблення та утилізації великогабаритних і будівельних відходів тощо;
проведення освітньо-виховних заходів у сфері поводження з відходами для населення.

Одним з головних завдань при створенні цілісної системи знешкодження відходів є зниження ризику для здоров’я людей та забруднення довкілля. Тому при виборі способу видалення, перероблення, утилізації та знешкодження відходів мають бути визначені можливі негативні наслідки для здоров’я населення та впливу на стан довкілля. Пріоритетними методами є такі, що зводять негативні наслідки нанівець чи хоча б дозволяють їх мінімізувати. У будь-якому разі зниження ризику при поводженні з відходами повинно гарантуватися виконанням санітарних правил та відповідних гігієнічних нормативів. 

На цей час використовується метод захоронення усіх відходів на полігоні зі всіма його недоліками, через що система поводження з ТПВ потребує переходу на більш прогресивні методи вирішення проблеми. 
Тому в перспективі оптимальною схемою поводження з ТПВ є роздільний збір ресурсоцінних матеріалів, з подальшим їх сортуванням на сміттєсортувальному комплексі і утилізацією невідсортованого залишку на сучасному полігоні з перспективою поетапного впровадження новітніх технологій. 
Основним стратегічним напрямком політики в сфері поводження з ТПВ в довгостроковій перспективі (чотири роки дії Програми) є перехід від місцевого підходу в поводженні з відходами до регіонального підходу шляхом облаштуванням районних полігонів ТПВ, будівництва регіональних центрів переробки і утилізації відходів з поступовим закриттям всіх дрібних місцевих звалищ.

4. Завдання Програми, механізм впровадження її заходів та етапи виконання Програми

Розв’язання існуючих проблем у галузі поводження з ТПВ буде здійснюватися за допомогою вирішення таких заходів: 
облік і паспортизація місць видалення відходів (МВВ);
розроблення, коригування та впровадження схем санітарного очищення всіх населених пунктів і територій області;
ліквідація несанкціонованих звалищ ТПВ; 
закупівля і встановлення контейнерів та урн для сміття, у тому числі і роздільного,  організація  компонентного збору ТПВ (з виділенням органічної фракції); 
придбання спеціальної техніки для збирання та транспортування відходів;
експертне визначення на території області та відведення земельних ділянок для будівництва/розміщення сміттєсортувальних/сміттєпереробних комплексів/ заводів з ТПВ для утилізації та переробки відходів;
будівництво ряду районних полігонів у відповідності до сучасних технічних стандартів, забезпечення достатніх потужностей для видалення всіх зібраних в регіоні побутових відходів;

пріоритетність закриття і рекультивації земель, зайнятих звалищами відходів, що створюють загрозу навколишньому середовищу, та очистка місць забруднених відходами;
передача полігонів з утилізації відходів в оперативне управління  підприємствам, які на конкурсній основі отримають право діяльності в даному напрямку;

укладення договорів із споживачами послуг;

проведення послідовної та узгодженої інформаційно-виховної роботи з утворювачами відходів;

запровадження системи роздільного збору твердих побутових відходів (ТПВ) за фракціями: скло, папір, пластик;

Опис напрямів діяльності наведено у Додатку 3. 
Головним завданням Програми є створення екологічно безпечних полігонів утилізації твердих побутових відходів та впровадження системи роздільного збору  відходів  з використанням вторинної сировини.

Завданнями Програми є також:

зниження та повна ліквідація екологічної напруги;

запровадження ресурсозберігаючих технологій;

створення нових робочих місць за рахунок будівництва нових сміттєпереробних комплексів/заводів;

підвищення іміджу місцевої влади в питаннях поводження з ТПВ;

підвищення культури поводження з ТПВ;

поінформованість громадськості;

співпраця місцевої влади, громадськості та підприємців в проведенні заходів екологічних програмах.
Для організації системи збору, переробки та утилізації відходів передбачається дотриманням наступних принципів:

починай заздалегідь – населення слід залучати і поінформувати уже в процесі прийняття рішень і вибору альтернатив збору, переробки та утилізації відходів. Як показав досвід попередніх років – коли рішення приймаються без участі населення, залучити в подальшому його до виконання проєкту буде нелегко. Почавши роботу завчасно, можна отримати зворотній зв'язок з населенням у процесі реалізації проєкту;

використовуй громадські організації – пропонується представникам найбільш впливових організацій увійти до громадського комітету, який буде координувати виконання проєкту та участь громадськості в ньому;

формування чіткого, позитивного звернення, у якому населення повинно знайти відповіді на такі запитання:

для чого потрібна вторинна переробка;

яку користь вона принесе конкретному будинку, вулиці, селу, району;

де, коли і як буде збиратись вторинна сировина;

як підготувати сировину для збору;

показувати приклад з себе – не нехтувати важливістю особистого прикладу, застосувати засоби масової інформації для його розповсюдження;

організація чіткої регулярної роботи – служби вивозу, збуту, переробки та утилізації відходів;

розвивати та вивчати ринки збуту вторинної сировини –  успіхи системи збору та переробки вторинної сировини в кінцевому результаті залежить від стану ринку. Розділення відходів коштує грошей, тому економічно вигідно, коли кінцевий продукт має ринок збуту.

У кінцевому випадку бар’єрний принцип – ефективний та жорсткий контроль на всіх етапах за відходами, що потрапляють на полігон чи звалище, та унеможливлення їх потраплянь із звалища в навколишнє середовище.
Впровадження Програми буде можливим за умови виконання наступних заходів:

1. Семінари. Передбачається проведення семінарів у шести районах спільно з виконавчими комітетами місцевих рад територіальних громад.  На семінарах необхідно проаналізувати ситуацію навколо проблеми впровадження системи збору та утилізації відходів, розроблення стратегії розташувань полігонів, створити  громадські інспекції благоустрою. 

2. Просвітницька діяльність передбачає:

проведення екологічно-освітніх акцій, уроків «чистоти» у дитячих садках, школах та інших навчальних закладах;

започаткування екологічно-освітніх програм на телебаченні, радіо, інших засобах масової інформації;

проведення агітаційної роботи серед мешканців області «від дверей до дверей». Робота в населених пунктах з органами місцевого самоврядування, керівниками підприємств, трудових колективів, головами ОСББ тощо.
3. Впровадження системи збору, сортування, переробки та утилізації ТПВ передбачає виконання комплексу заходів, у ході якого проводяться роботи з:

будівництва та впорядкування в майбутньому полігонів для проведення робіт із сортування, переробки та утилізації відходів споживання;

придбання спеціальної автомобільної техніки (сміттєвозів);

оновлення контейнерного парку;

встановлення контейнерів для роздільного збору відходів фракціями: на початковому етапі шляхом простого сортування на сухі та мокрі відходи (сухі включають: скло, папір, пластик, метал; мокрі: органічні відходи), а в подальшому на більш дрібне сортування: скло, папір, пластик, інше;

розповсюдження одноразових пакетів двох кольорів (чорний і білий), для організації сортування відходів за місцем їх утворення. Білий пакет – для збору паперу, пластику, текстилю, гуми, жерстяних бляшанок. Чорний пакет – для збору харчових та інших відходів;

впровадження системи збору відходів, що утворились в лікарняних закладах, у одноразові паперові контейнери з подальшою утилізацією шляхом піролізу (високотемпературний процес розкладу органічних речовин на більш прості газоподібні компоненти);

налагодження системи роздільного збору шляхом закупівлі відходів як вторинної сировини в населення із застосуванням пересувних і стаціонарних пунктів;

забезпечення рекультивації сміттєзвалищ;

передачі в оперативне управління полігонів з утилізації відходів  спеціалізованим підприємствам (на конкурсній основі);

поетапного закриття існуючих сміттєзвалищ, які не відповідають вимогам чинного санітарно-екологічного законодавства.

Враховуючи застосування старих методів роботи у системі утилізації (сміттєзвалища), що довели свою неефективність і пряму загрозу  екології (навколишньому середовищу) та життю людей та вказують на потребу у застосуванні інноваційних технологій, якими сьогодні користуються передові розвинуті країни світу.

Кожний етап впровадження в дію заходів проєкту та їхній позитивний результат дасть змогу оцінити ефективність та рівень корисності від цієї Програми.
5. Очікувані результати Програми
Впровадження та виконання заходів Програми дасть такі результати:
забезпечення санітарної очистки територій населених пунктів області;

покращення екологічної ситуації в регіоні шляхом будівництва сміттєсортувальних/сміттєпереробних комплексів/заводів ТПВ; 

створення нових робочих місць у сфері поводження з ТПВ;

зміцнення фінансової бази органів місцевого самоврядування;
впровадження нових технологій з роздільного збору, вторинній переробці, компостуванні, захороненні залишків на екологічно безпечних полігонах;

впровадження системи утилізації із врахуванням конкретних місцевих особливостей з використанням  місцевих ресурсів (по одному полігону у кожному районі);

скорочення кількості відходів, що потрапляють на полігони твердих побутових відходів, зменшення обсягів їх захоронення;

подовження корисного терміну дії полігону: за рахунок зменшення обсягу відходів система, як мінімум, подвоює корисний термін дії будь-якого полігону, а також спрощує його управління;

технічне переоснащення та оновлення парків спецавтотранспорту та контейнерів;

консолідація спільних дій місцевої влади та громадськості області у вирішенні проблеми;

перетворення сфери поводження з побутовими відходами на самоокупну та рентабельну галузь комунального господарства;

підняття освітнього рівня для цільової групи в напрямку в напрямку екологічної культури і освіти;

підняття рівня поінформованості населення.

На сьогодні людство продукує більше відходів, ніж коли-небудь в історії, завдаючи цим велику шкоду навколишньому середовищу, і допоки відходи виробляються, існуватиме необхідність їх утилізації та переробки. Тому головною метою Програми є створення екологічно безпечних полігонів з  утилізації ТПВ та запровадження системи роздільного збору і переробки з використанням вторинної сировини.
Система поводження з відходами зосереджена на мінімізації, переробці та утилізації відходів. Джерелами фінансування для реалізації заходів є державний, обласний, місцевий бюджети, цільові гранти, інвестиційні вливання, кошти ДФРР, кошти підприємств-перевізників ТПВ, організацій, установ та кошти, отримані від реалізації вторинної сировини на всіх стадіях втілення Програми. Для того, щоб залучити внутрішні та іноземні інвестиції, система поводження з відходами повинна бути прозорою. Зокрема, повинні бути чітко визначені договірні та фінансові аспекти. 

Всі заходи, які проводитимуться впродовж дії Програми, безпосередньо впливатимуть на успішність її реалізації.
6. Фінансове забезпечення Програми

Фінансування заходів, передбачених Програмою, здійснюватиметься за рахунок коштів:

бюджетів усіх рівнів, у тому числі фонду охорони навколишнього природного середовища;
підприємств, залучених у сфері ТПВ, відповідно до програм їх розвитку, затверджених органами місцевого самоврядування відповідних адміністративно-територіальних одиниць області;
від реалізації відходів, як вторинної сировини;

іноземних інвестицій, спеціальних фондів, грантів, кредитів міжнародних організацій, банків, благодійних внесків;
юридичних і фізичних осіб, що залучаються шляхом приватизації комунальних підприємств, передачі об'єктів житлово-комунального господарства в управління, оренду, концесію;
кредитів міжнародних та вітчизняних фінансово-кредитних установ, власних коштів підприємств та за рахунок інших джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством. 
Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання Програми, здійснюється у порядку, встановленому законодавством, згідно з додатком 1 і 2.
Додаток  1
ПАСПОРТ ПРОГРАМИ
поводження з твердими побутовими

відходами у Закарпатській області

на 2022 – 2025 роки

	Назва

Програми
	Програма поводження з твердими побутовими відходами у Закарпатській області на 2022 – 2025 роки

	Підстава для розроблення Програми
	Підставою прийняття розпорядження є необхідність виконання постанови Кабінету Міністрів України від 04.03.04 № 265 «Про затвердження Програми поводження з твердими побутовими відходами»

	Розробники Програми
	Обласна державна адміністрація, управління житлово-комунального господарства та енергозбереження облдержадміністрації

	Учасники Програми
	Управління житлово-комунального господарства та енергозбереження облдержадміністрації, департамент екології та природних ресурсів облдержадміністрації, органи місцевого самоврядування, райдержадміністрації, виконавчі комітети місцевих рад територіальних громад, підприємства житлово-комунального господарства

	Мета і основні цілі Програми
	 Метою прийняття Програми є:

координація дій усіх гілок влади, суб’єктів господарювання та активізація населення для створення умов, що сприятимуть забезпеченню повного  збирання, перевезення, знешкодження та захоронення побутових відходів;

впровадження нових та розширення і модернізація діючих потужностей, впорядкування, облаштування та узаконення  існуючих сміттєзвалищ, обмеження їх шкідливого впливу на навколишнє природне середовище та здоров'я людини;

вирішення екологічних, санітарних, економічних та соціальних проблем в Закарпатській області.

Основні цілі Програми:

повне охоплення території області послугами зі збору та вивезення ТПВ;

надання якісних послуг збирання побутових відходів для всього населення області за доступною ціною;
завершення процесу впровадження системи роздільного збирання ТПВ тощо.

	Основні заходи Програми
	Заходи: будівництво сміттєсортувальних/сміттєпереробних комплексів для утилізації та переробки  відходів;

налагодження схем збору відходів  від населення, підприємств та організацій; 

запровадження системи роздільного збору твердих побутових відходів (ТПВ) за фракціями: скло, папір, пластик, тощо.

	Термін реалізації Програми
	2022 – 2025 роки

	Фінансове забезпечення Програми
	Фінансове забезпечення планується за рахунок коштів бюджетів усіх рівнів та інших джерел, що не суперечать чинному законодавству України

Орієнтовний обсяг фінансування Програми складає 
2 404 482,53 тис. гривень.

	Очікувані результати реалізації Програми
	Реалізація Програми сприятиме створенню сталої системи поводження з ТПВ за регіональним принципом, забезпеченню санітарної очистки населених пунктів і території області та покращенню екологічного стану регіону

	Керування Програмою і контроль за її реалізацією
	Координація робіт, пов’язаних з виконанням Програми, покладається на управління житлово-комунального господарства  та енергозбереження  облдержадміністрації, райдержадміністрації та виконавчі комітети місцевих рад територіальних громад, підприємства житлово-комунального господарства 


Перший заступник голови ради                                           Андрій ШЕКЕТА
Додаток 2
Ресурсне забезпечення Програми поводження з твердими побутовими відходами 

у Закарпатській області на 2022 – 2025 роки
	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми
	Роки виконання
	Всього витрат на виконання Програми,

тис. грн

	
	2022
	2023
	2024
	2025
	

	Обсяг ресурсів всього, 

у тому числі :
	961 133,53
	503 329,0
	469 358,0 
	470 662,0
	2 404 482,53

	державний бюджет


	40 000,0
	35 000,0
	35 000,0
	35 000,0
	145 000,0

	місцевий бюджет, 

у тому числі: 


	58 110,543
	26 558,0
	12 078,0
	15 189,0
	111 935,543

	обласний бюджет 


	5 950,0
	3 800,0
	1 150,0
	1 150,0
	12 050,0

	бюджети районів


	8000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	11 000,0

	бюджети сільських, селищних, міських територіальних громад
	44 160,543
	21 758,0
	9 928,0
	13 039,0
	88 885,543

	кошти небюджетних

джерел (інші джерела)


	863 022,987
	441 771,0
	422 280,0
	420 473,0
	2 147 546,987


               Перший заступник голови ради                                                                                                Андрій ШЕКЕТА
Додаток 3

Напрями діяльності та заходи Програми поводження з твердими побутовими відходами 

у Закарпатській області на 2022 – 2025 роки
	Заходи Програми
	Терміни виконання Програми
	Відповідальні виконавці                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
	Джерела фінансування
	Прогнозні обсяги фінансування,

(тис. грн)
	Очікувані результати

	
	
	
	
	Всього
	2022
	2023
	2024
	2025
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.Розроблення, затвердже-ння та впровадження схем санітарного очищення території населених пунктів області
	2022
	Районні державні адміністрації, виконавчі комітети місцевих рад (ТГ)
	Всього
	857,98
	857,98
	0,0
	0,0
	0,0
	100 відс. розроблення схем санітарного очищення територій населе-них пунктів
Розроблення та затвердження

64 схем саночистки

	
	
	
	державний бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	місцевий бюджет, 

у тому числі:
	857,98
	857,98
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	обласний бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	бюджети районів
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	бюджети сільських, селищних, міських 

територіальних громад
	857,98
	857,98
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	інші джерела
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	2.Ліквідація несанкціоно-ваних сміттєзвалищ
	2022-2025
	Районні державні адміністрації, виконавчі комітети місцевих рад (ТГ)
	Всього
	9 600,0
	3 000,0
	2 100,0
	2 200,0
	2 300,0
	Забезпечення ліквідації у повному об’ємі несанкціонованих сміттєзвалищ, покращення  санітарного стану в області.

	
	
	
	державний бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	місцевий бюджет, 

у тому числі:
	9 600,0
	3 000,0
	2 100,0
	2 200,0
	2 300,0
	

	
	
	
	обласний бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	бюджети районів
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	бюджети сільських, селищних, міських 

територіальних громад
	9 600,0
	3 000,0
	2 100,0
	2 200,0
	2 300,0
	

	
	
	
	інші джерела
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	3.Оновлення контейнер-ного господарства (прид-бання  та встановлення контейнерів для сміття) для збирання і транспортува-ння відходів, та облашту-вання контейнерних майданчиків


	2022-2025


	Районні державні адміністрації, виконавчі комітети місцевих рад (ТГ),

підприємства житлово-комунальної галузі


	Всього
	16 615,55
	5 276,55
	3 519,0
	3 658,0
	4 162,0
	Скорочення кількості відходів, що потрапляють на полігони ТПВ,

Придбання 10748 контейнерів
 для збору і вивезення ТПВ



	
	
	
	державний бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	місцевий бюджет, 

у тому числі:
	7 651,563
	2 276,563
	1 808,0
	1 778,0
	1 789,0
	

	
	
	
	обласний бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	бюджети районів
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	бюджети сільських, селищних, міських 

територіальних громад
	7 651,563
	2 276,563
	1 808,0
	1 778,0
	1 789,0
	

	
	
	
	інші джерела (ДФРР)
	8 963,987
	2 999,987
	1711,0
	1880,0
	2373,0
	

	4.Будівництво майданчиків для встановлення установок з пресування ТПВ


	2022-2025


	Районні державні адміністрації, виконавчі комітети місцевих рад (ТГ)
	Всього
	6 400,0 
	3 200,0
	3 200,0
	0,0
	0,0
	Скорочення кількості відхо-дів, що потрап-ляють на полі-гони ТПВ,

Будівництво 
64 установок 
 з пресування ТПВ

	
	
	
	державний бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	місцевий бюджет, 

у тому числі:
	6 400,0
	3 200,0
	3 200,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	обласний бюджет
	3 200,0
	1 600,0
	1 600,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	бюджети районів
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	бюджети сільських, селищних, міських 

територіальних громад
	3 200,0
	1 600,0
	1 600,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	інші джерела
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	5.Закупівля спеціалізова-них автотранспортних засобів для збирання і вивезення відходів


	2022-2025


	Районні державні адміністрації, виконавчі комітети місцевих рад (ТГ),

підприємства житлово-комунальної галузі
	Всього
	71 380,0
	32 820,0
	29 060,0
	3 400,0
	6 100,0
	Скорочення кількості відходів, що потрапляють на полігони ТПВ. Придбання 95
спеціалізованих автотранспортних засобів для збирання і вивезення ТПВ

	
	
	
	державний бюджет
	5 000,0
	2 000,0
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0
	

	
	
	
	місцевий бюджет, 

у тому числі:
	25 797,0
	13 197,0
	7 200,0
	1 200,0
	4 200,0
	

	
	
	
	обласний бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	бюджети районів
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	бюджети сільських, селищних, міських 

територіальних громад
	25797,0
	13 197,0
	7200,0
	1200,0
	4200,0
	

	
	
	
	інші джерела
	40 583,0
	17 623,0
	20860,0
	1200,0
	900,0
	

	6.Рекламно-інформаційні, освітньо-виховні, організаційні

заходи


	2022-2025
	Управління житлово-комунального господарства, 

районні державні адміністрації, виконавчі комітети місцевих рад (ТГ)
	Всього
	2 100,0
	850,0
	450,0
	400,0
	400,0
	Підняття освітнього рівня в напрямку освіти, культури, підняття рівня інформованості громадськості, населення про стан реалізації Програми

	
	
	
	державний бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	місцевий бюджет, 

у тому числі:
	2 100,0
	850,0
	450,0
	400,0
	400,0
	

	
	
	
	обласний бюджет
	850,0
	350,0
	200,0
	150,0
	150,0
	

	
	
	
	бюджети районів
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	бюджети сільських, селищних, міських 

територіальних громад
	1 250,0
	500,0
	250,0
	250,0
	250,0
	

	
	
	
	інші джерела
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	7.Відведення земельних ділянок під будівництво сміттєсортувальних та сміттєпереробних комплексів


	2022-2025

	Районні державні адміністрації, виконавчі комітети місцевих рад (ТГ)
	Всього
	1 500,0
	600,0
	300,0
	300,0
	300,0
	Створення екологічно 
безпечних полігонів з утилізації ТПВ, 
Виготовлення  ПКД для десяти земельних ділянок під будівництво

	
	
	
	державний бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	місцевий бюджет, 

у тому числі:
	1 500,0
	600,0
	300,0
	300,0
	300,0
	

	
	
	
	обласний бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	бюджети районів
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	бюджети сільських, селищних, міських 
територіальних громад
	1500,0
	600,0
	300,0
	300,0
	300,0
	

	
	
	
	інші джерела
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	8.Будівництво сміттєсорту-вальних та сміттєперероб-них комплексів/заводів


	2022-2025


	Районні державні адміністрації, виконавчі комітети місцевих рад (ТГ),

підприємства житлово-комунальної галузі
	Всього


	2 201 000,0
	862 400,0
	446 200,0
	446 200,0
	446 200,0
	Покращення екологічного та санітарного стану 
в області. 

Будівництво двох сміттєсортувальних/

сміттєпереробних комплексів/заводів

	
	
	
	державний бюджет
	120 000,0
	30 000,0
	30 000,0
	30 000,0
	30 000,0
	

	
	
	
	місцевий бюджет, 

у тому числі:
	5 000,0
	2000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	

	
	
	
	обласний бюджет
	5000,0
	2000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	

	
	
	
	бюджети районів
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	бюджети сільських, селищних, міських 

територіальних громад
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	інші джерела
	2 076 000,0
	830 400,0
	415 200,0
	415 200,0
	415 200,0
	

	9.Придбання мобільних, стаціонарних сортувальних ліній ТПВ


	2022-2025


	Районні державні адміністрації, виконавчі комітети місцевих рад (ТГ),

підприємства житлово-комунальної галузі
	Всього


	58 329,0
	37 329,0
	11 000,0
	6000,0
	4000,0
	Скорочення кількості відходів, що потрапляють на полігони ТПВ. Придбання шести мобільних, стаціонарних сортувальних ліній ТПВ

	
	
	
	державний бюджет
	10 000,0
	4000,0
	2000,0
	2000,0
	2000,0
	

	
	
	
	місцевий бюджет, 

у тому числі:
	26 329,0
	21 329,0
	5 000,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	обласний бюджет
	3000,0
	2000,0
	1000,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	бюджети районів
	6000,0
	6000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	бюджети сільських, селищних, міських 

територіальних громад
	17329,0
	13 329,0
	4000,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	інші джерела
	22 000,0
	12 000,0
	4000,0
	4000,0
	2000,0
	

	10.Впорядкування, реконструкція, рекультива-ція, будівництво полігонів для захоронення ТПВ


	2022-2025


	Районні державні адміністрації, виконавчі комітети місцевих рад (ТГ),

підприємства житлово-комунальної галузі
	Всього


	27 500,0
	11 000,0
	5 500,0
	5 500,0
	5 500,0
	Скорочення кількості відходів, що потрапляють на полігони ТПВ. Рекультивація двох полігонів та десяти сміттєзвалищ, будівництво шести полігонів 

	
	
	
	державний бюджет
	10 000,0
	4000,0
	2000,0
	2000,0
	2000,0
	

	
	
	
	місцевий бюджет, 

у тому числі:
	17 500,0
	7 000,0
	3 500,0
	3 500,0
	3500,0
	

	
	
	
	обласний бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	бюджети районів
	5000,0
	2 000,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0
	

	
	
	
	бюджети сільських, селищних, міських 

територіальних громад
	12500,0
	5 000,0
	2500,0
	2500,0
	2500,0
	

	
	
	
	інші джерела

	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	11.Впровадження технологій роздільного збирання ТПВ


	2022-2025
	Районні державні адміністрації, виконавчі комітети місцевих рад (ТГ),

підприємства житлово-комунальної галузі
	Всього


	9 200,0
	3 800,0
	2 000,0
	1 700,0
	1 700,0
	Нові технології по роздільному  збору, вторинній переробці, компо- 
стуванні, захоро- нні залишків на екологічно без-печних полігонах. Придбання 160 контейнерів для роздільного збирання ТПВ

	
	
	
	державний бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	місцевий бюджет, 

у тому числі:
	9 200,0
	3 800,0
	2000,0
	1700,0
	1700,0
	

	
	
	
	обласний бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	бюджети районів
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	бюджети сільських, селищних, міських 

територіальних громад
	9200,0
	3 800,0
	2000,0
	1700,0
	1700,0
	

	
	
	
	інші джерела
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	ЗАГАЛОМ

	2 404 482,53
	 961 133,53
	 503 329,0
	 469 358,0
	 470 662,0
	


Перший заступник голови ради 











Андрій ШЕКЕТА




      - загальна кількість населених


        пунктів області





      - кількість населених пунктів в


        яких запроваджено роздільний 


        збір ТПВ








